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Projekt badawczy CLANDESTINO jest odpowiedzia na potrzeby oséb odpowiedzialnych za
tworzenie i wdrazanie procedur zwigzanych z nieudokumentowana migracja. Projekt ma na
celu (a) stworzenie zbioru danych i szacunkéw dotyczacych nieudokumentowanych migracji w
wybranych krajach UE, (b) analiz¢ porownawcza danych; (c) przedyskutowanie etycznego
wymiaru tworzenia i korzystania z szacunkow oraz efektow, jakie moga przyniesc; (d) zapro-
ponowanie nowej metody oceny i klasyfikacji danych i szacunkéw dotyczacych nieudokumen-
towanych migracji w UE.

W ramach projektu analizowane byto 12 krajéw UE (na potudniu: Grecja, Wtochy, Francja i
Hiszpania; W Europie Zachodniej i Centralnej: Holandia, Wielka Brytania, Niemcy i Austria;
w Europie Srodkowo-Wschodniej: Polska, Wegry, Stowacja i Czechy) i 3 tranzytowe Kkraje
spoza Unii (Turcja, Ukraina i Maroko).

Kazdy raport krajowy przedstawia zrodla danych dotyczacych nieuregulowanych migracji,
ocenia wiarygodno$¢ réznych szacunkow i dokonuje nowych estymacji dotyczacych kazdego z
analizowanych krajéw. Raporty krajowe dotycza okresu migdzy 2000 a 2007 rokiem. Ilosciowa
analiza jest w nich uzupetniona krytycznym przegladem studiéw jakosciowych oraz wywiada-
mi z kluczowymi informatorami posiadajacymi wiedzg dotyczaca $ciezek wchodzenia i wycho-
dzenia z nielegalnosci w kazdym z panstw. Zaznaczmy, Ze nierejestrowana natura nieuregulo-
wanych migracji jako zjawiska spolecznego utrudnia liczenie i prowadzi raczej do szacunkow
niz do twardych danych.

Gléwnym  efektem  projektu  jest stworzenie bazy  danych  (http://irregular-
migration.hwwwi.net/), ktora prezentuje szacunki i dane dotyczace nieuregulowanych migracji
w Unii Europejskiej i w wybranych panstwach cztonkowskich UE, oraz dokonuje ich klasyfi-
kacji (jako niskiej, $redniej i wysokiej jakosci). Dzigki spojnej strukturze i klasyfikacji wskazu-
jacej na stopien wiarygodnosci szacunku prezentacja jest innowacyjnym produktem. Ilo$cio-
wym informacjom towarzysza obfite materialy wskazujace zrodta, zarowno w wymiarze cato-
Sciowym jak 1 w poszczegodlnych krajach. Dodatkowo baza danych zawiera zagregowane sza-
cunki dotyczace catej UE dla lat 2002, 2005 i 2008.

Terminy nieuregulowane/irregular (bez uregulowanego/prawnego  statusu), nieudo-
kumentowane/undocumented (bez odpowiednich dokumentéw) i nieuprawnione/unauthorized
(bez zgody na wjazd, pobyt albo pracg) migracje dotycza réoznych stron szerokiego zjawiska,
jakim sa nieuregulowane migracje. W projekcie terminy te sa uzywane wymiennie. Termin
nielegalna/illeagal migracja uzywany jest w odniesieniu do warunkéw, np. nielegalnej pracy
albo nielegalnego przekroczenia granicy, ale nie w stosunku do osoby (nielegalny migrant).

W projekcie nieuregulowani albo nieudokumentowani rezydenci definiowani sa jako rezy-
denci bez zadnego legalnego statusu pobytu w danym kraju, w ktorym przebywaja i tacy, kto-
rzy w przypadku odkrycia ich obecnosci na danych terytorium moga z niego zosta¢ wydaleni
albo otrzymac¢ nakaz opuszczenia kraju w zwiazku z wykonywana przez nich dzialalno$cia.
Osoby przekraczajace granice wbrew przepisom to osoby, ktére przekraczaja granice pan-
stwowe albo bez wymaganych waznych dokumentdéw na przej$ciach granicznych, albo niezau-
wazone poza przejsciami granicznymi. Wigcej informacji na: http://clandestino.eliamep.gr/
category/irregular-migration-ethics-in-research/

Projekt Clandestino nie dotyczy przemytu ludzi, poniewaz jego uczestnicy uwazaja, ze jest to
oddzielny problem, chociaz zwiazany z tym zjawiskiem. Badanie przeprowadzone w ramach
projektu zahacza o kwestig poszukiwania azylu i procedur azylowych tylko w takim wymiarze,
w jakim wiaze si¢ to w niektorych krajach z kwestia nieuregulowanych migracji.

http://clandestino.eliamep.gr
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Tto sytuacji Imigranci zaréwno legalni, jak i nielegalni nie postrzegaja raczej Polski jako atrakcyjne-
migracyjnej w go kraju docelowego w poréwnaniu z innymi krajami UE. Sytuacja ekonomiczna Polski
Polsce w zestawieniu z sytuacja innych panstw cztonkowskich UE nie stanowi zachgty do imi-

gracji. Co wigcej, w duzej czesci jako konsekwencja wymogow stawianych Polsce przed
jej przystapieniem do UE i wejéciem do strefy Schengen, polski system migracyjny jest
stosunkowo surowy.

Transformacja gospodarcza i polityczna krajow regionu Europy Srodkowo
Wschodniej od poczatku lat 90. zeszlego stulecia zaowocowata stabilnymi trendami mi-
gracyjnymi, obserwowanymi w calym regionie, a w Polsce w szczegdlnosci. W ciagu
ostatnich 17 lat Polska przyjela tysiace cudzoziemcoéw, w tym legalnych i nielegalnych
imigrantéw oraz uchodzcow. Jednakze szacunki dotyczace ich naptywu wciaz pozostaja
niskie w poréwnaniu z innymi krajami UE.

Rozmiar, Od poczatku lat 90. poprzedniego stulecia Polska jest wciaz krajem oczekujacym na imi-
spoteczna i gracje o wielkiej skali. Najwigksze grupy imigrantdw nie pochodzacych z krajow UE
demograficzna  (zaréwno legalnych, jak i nielegalnych) sa efektem przemieszczef ludnosci sasiadujacych
z Polska na wschodzie panstw oraz z Azji: Ukrainy, Biatorusi, Wietnamu i Armenii. Tak-
ze obywatele Rosji i Motdawii stanowia trwale widoczna grupg. Obywatele Ukrainy sa
najistotniejsza grupa legalnych imigrantow i nierejestrowane;j sity roboczej w Polsce. Bez
watpienia charakterystyczny dla tej grupy narodowej trend do konca grudnia 2007 r. i
powigkszenia strefy Schengen polegat na nielegalnym podejmowaniu pracy podczas le-
galnego pobytu, ale nie pozwalajacego na pracg. Podstawowymi czynnikami, ktore do-
prowadzity do mobilnosci cyrkulacyjnej i tymczasowosci procesé6w migracyjnych na-
szych wschodnich sasiadow byly polska polityka rynku pracy, chronigca rodzimych pra-
cownikow i jednoczesna liberalna wobec wschodnich sgsiadow polityka wizowa.

Szacunki dotyczace imigrantdéw nielegalnie pracujacych w Polsce sg rozmaite, na
przyktad w raporcie oceniajacym zapotrzebowanie Polski na cudzoziemskich pracowni-
kéw dla roku 2004 pojawia sig¢ szacunek 50 tys. do 300 tys. imigrantdw pracujacych
nielegalnie. Prasowe doniesienie dotyczace tego samego roku, ktore opierac si¢ miato na
informacjach z Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, czego nie udato sig¢ zweryfiko-
wag, przytacza natomiast liczbg ok. 450 tys. 0sob nielegalnie pracujacych w Polsce, w
tym 250 tys. obywateli Ukrainy, 150 tys. Biatorusi i Rosji, 40 tys. Wietnamu i 8 tys. Ar-
menii.

charakterysty-
ka nieuregulo-
wanej migracji

Wietnamczycy stanowia dotychczas jedyna grupg narodowa, ktéra zostata podda-
na glebokiej analizie pozwalajacej przedstawi¢ wiarygodne szacunki. Departament Poli-
tyki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji byt pierwsza
instytucja, ktora podjeta wyzwanie policzenia 0s6b wywodzacych si¢ z Wietnamu legal-
nie zamieszkujacych w Polsce. Biorac pod uwagg ich liczbg oraz relacje dotyczace catej
diaspory wietnamskiej w Polsce (zrodta polskie i wietnamskie wskazujg na znaczaco
rozniace si¢ liczby: od 25 tys. do 60 tys.), Ministerstwo ocenia, ze nawet co drugi Wiet-
namczyk przebywa w Polsce nielegalnie. Co oznacza, ze nielegalnych imigrantow jest od
12 tys. do 22 tys.

Szacunki dotyczace nielegalnych imigrantéw w Polsce nie zawieraja informacji na
temat ich charakterystyki demograficznej. Jednakze, badania dotyczace sektora ustug
domowych i opiekunczych pozwalaja uznaé, ze kobiety stanowia istotng czg§¢ imigran-
tow. Nie ma szacunkow dotyczacych wieku nielegalnych imigrantdw, ale biorac pod
uwage cyrkulacyjny charakter migracji zarobkowych, mozna przyjac, ze populacja niele-
galnych imigrantow w Polsce sktada si¢ glownie z os6b w wieku produkcyjnym.
Podsumowujac, jezeli pod uwagge brane jest obywatelstwo, Ukraincy stanowia dominuja-
ca kategorig imigrantow przebywajacych w Polsce legalnie, ale podejmujacych prace bez
odpowiedniego zezwolenia.

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani przez SG za przekroczenie granicy panstwowej
2000 | 2001 ]2002 |2003 {2004 |2005 |2006 | 2007 | 2008

Samodzielnie przez SG
3,787 |3,652 |3,086 3,592 |4,472 |3,598 | 3,131 | 2,117 | 4,661

Po informacji uzyskanej od
Policji i shuzb krajow
sasiadujacych 235 167 [138 [212 [210 [107 |43 26 25

wbrew przepisom w latach 2000-2008

Zrédto: dane Strazy Granicznej
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Tabela 2. Cudzoziemcy zatrzymani przez SG za przekroczenie granicy panstwowej wbrew prze-
pisom w latach 2007-2008, najliczniejsze obywatelstwa

2007 2008
Ukrainskie 1 044 2 866
Rosyjskie 320 445

Motdawskie 144 265

Biatoruskie 58 242
Wietnamskie 103 185
Chinskie 54 74

Zrodto: dane Strazy Granicznej

Wedtug danych Strazy Granicznej (SG)dotyczacych przekroczen granicy panstwowej wbrew
przepisom w latach 2000 -2006 obserwujemy umiarkowanie stabilny trend z liczbami migdzy 3
100 a 3 800 os6b usitujacych przekroczy¢ granice nielegalnie. Wyjatek stanowi rok 2004 z 4 500
0sob. Taki wzrost wytlumaczyé mozna mobilnoécia Czeczendw zwiazang z poszerzeniem UE.
Spadek liczby 0sob zatrzymanych podczas nielegalnego przekroczenia granicy w okresie 2006-
2007 sugeruje zwigkszong egzekwowalnos¢ prawa zwiazang z przygotowaniami Polski do wia-
czenia w Strefg Schengen. W 2008 r. zarejestrowano raptowny wzrost zatrzyman. Jest to jednak-
ze zbyt krotki okres, aby analizowaé trendy.

. Niewatpliwie do konca 2007 r. i powigkszenia strefy Schengen zjawisko nielegalnego
podejmowania pracy podczas legalnego pobytu, ale nie pozwalajacego na pracg, to naj-
bardziej charakterystyczny trend dla obywateli Ukrainy.

3 Inna wyrdzniajaca si¢ grupa cudzoziemcow sa Wietnamczycy. W ich przypadku nielegal-
nos$¢ najczgsciej dotyczy pobytu i pracy. Wérdd tej grupy odnalezé mozemy osoby niele-
galnie przekraczajace granicg z fatlszywymi albo przerobionymi dokumentami lub prze-
kraczajace ,,zielong granicg” w przypadku przemytu lub handlu ludzmi.

. Nielegalno$¢ moze by¢ tez konsekwencja przedtuzanie pobytu, gdy osoba pojawiajaca sig
na terytorium Polski legalnie, nie opuszcza jej terytorium, kiedy ustaje prawna podstawa
dla jej przebywania. Nie ma szacunkow dotyczacych liczby osob, ktére przebywaja w
Polsce pomimo tego, ze ustala waznos$¢ ich wizy lub zezwolenia na pobyt. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze takie osoby sa.

. Skala obu akcji regularyzacyjnych oraz ich surowe wymogi wskazuja, ze nie byly one
narzegdziem do legalizowania pobytu nielegalnych imigrantdow na masowa skalg(w 2003 r.
2,747 0s6b sposrod 3,512 aplikujacych zalegalizowato swoj status a w 2007 r. 1,244 spo-
$rod 2,028 aplikujacych). Niemniej jednak dostarczyly wiedzy o potrzebie poprawy sytu-
acji nielegalnych imigrantow.

. Sytuacja ekonomiczna Polski w poréwnaniu z sytuacja innych panstw czlonkowskich
UE nie stanowi zachety do imigracji legalnej i nielegalnej.

. Skala obu akcji regularyzacyjnych i ich surowe wymagania wskazuja, ze nie byly one
narzedziami masowej legalizacji pobytu nielegalnych imigrantdw. Niemniej jednak, akcje
regulalaryzacyjne wskazaly na potrzebe poprawy sytuacji nielegalnych imigrantow.
Ponadto dostarczyty Ministerstwu Spraw Wewngetrznych i Administracji dalszej wiedzy o
zjawisku nielegalnej imigracji do Polski.

. Od pewnego czasu Polska stoi przed trudnym wyzwaniem: jak sprosta¢ zapotrzebowaniu



na sit¢ robocza powstatemu po 2004 r. w zwiazku z odplywem polskich pracow-
nikoéw do krajow UE-15, przy réwnoczesnym przestrzeganiu zasad Traktatu
Schengenskiego. Oczywiste jest, ze zewngtrzne granice UE powinny by¢
otwarte dla legalnych imigrantow i nieprzepuszczalne dla nielegalnych. Jed-
nakze, w zwiazku z obserwowanym od maja 2004 r. odptywem blisko 2 min.
Polakow, powstal ogromny popyt zaréwno na wykwalifikowanych, jak i niewy-
kwalifikowanych pracownikéw cudzoziemskich. W konsekwencji zasad bezpie-
czenstwa wprowadzonych w grudniu 2007 r. zaspokojenie tego popytu stato si¢
wyjatkowo trudnym zadaniem. Rozwazy¢ nalezy specjalne zasady dostepu do
europejskiego rynku pracy, szczegélnie polskiego, dla obywateli z krajéw
Europy Wschodniej.

. Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego Polski oraz calej
Unii w zwiazku z migracjami Wschod-Zachod jest destabilizacja spowodowa-
na przez wojne i terroryzm, co moze zwigkszy¢ skale migracji z krajow trze-
cich, ktore odbywac si¢ beda przez granice bialorusko-rosyjska i ukrainsko-
rosyjska. Te granice wymagaja podniesienia standardéw bezpieczenstwa.
Pilnej poprawy wymaga wspoélpraca z krajami wschodnioeuropejskimi w
dziedzinie readmisji.

. Unia powinna wspiera¢ wschodnioeuropejskich sasiadéw w rozwoju wspol-
pracy w obszarze sprawiedliwoS$ci i spraw wewnetrznych. W zakresie zarza-
dzania granicami dazy¢ nalezy do Scistej wspotpracy z krajami sasiadujacym.
Polega¢ ma ona na szkoleniach dotyczacych standardow i zasad ochrony granic,
a takze na wyznaczeniu stalych oficeré6w lacznikowych w odpowiednich jednost-
kach strazy graniczne;j.

Projekt badawczy CLANDESTINO finansowany jest ze $rodkow Komisji Europejskiej W RA-
MACH 6 Ramowego Programu, Priorytet 8 Badania wspierajace polityke UE.

Wszystkie raporty i przeglady wynikoéw badan zrealizowanych w ramach projektu oraz baza danych dostepne
sa na stronie internetowej projektu: http://clandestino.eliamep.gr

W sprawie informacji dotyczacych Polski, prosimy kontaktowac si¢ z autorami Przegladu: prof. Krystyng
Iglicka, kierownikiem czgsci projektu realizowanego w Polsce, CSM: iglicka@csm.org.pl 1 Katarzyna Gmaj,

badaczem, CSM : gmaj@csm.org.pl.

W sprawie generalnych informacji dotyczacych Projektu, prosimy kontaktowaé si¢ z Anna Triandafyllidou,

@ koordynatorem projektu: anna@eliamep.gr
@

7 Zapraszamy do odwiedzenia strony Social Sciences and Humanities Research
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sciences/index_en.html




