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A PROJEKT ATTEKINTESE
A CLANDESTINO kutatasi projekt politikai dontéshozoknak kivan tdmogatast adni ahhoz, hogy az
irregularis migracioval kapcsolatos politikdikat megtervezhessék éls megvaldsithassak. A projekt
céljai: (a) adatokat és becsléseket szolgaltatni az irregularis migraciorol (migrans populaciok al-
lomanyai és azok éves valtozésai) a kivalasztott eurdpai orszagokban (b) ezeket az adatokat kom-
parativ mddon elemezni , (c) megvitatni azokat az etikai és modszertani kérdéseket, melyek az adat-
gyljtéssel és a becslések elkészitésével valaminbt azok hasznalataval kapcsolatosak (d) Gj modsz-
ereket javasolni azon adatok és becslések értékelésére és osztalyozasara, melyek az eurdpai ir-
regularis migraciora vonatkoznak.

Tizenkét EU tagallam (Gorogorszag, Olaszorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag Dél-Eurdpaban,
Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Ausztria Nyugat- és K6zép-Europaban, Lengye-
lorszag, Magyarorszag, Szlovakia és a Cseh Koztarsasag Kozép-¢ s Kelet-Europaban, valamint
harom nem EU tagallam tranzit migracids orszag (Torokorszag, Ukrajna és Marokko) Keriilt
megvizsgalasra ebben a projektben.

Orszagjelentések. Az egyes orszagjelentések attekintik az Osszes relevans adatforrast, értékelik a
kiilonb6z6 becsléseket, és ahol az lehetséges, Uj becsléseket adnak az adott orszag esetében. Az
orszagjelentések a 2000 és 2007 kozotti idészakot fedik le. Ezt a kvantitativ elemzést a kvalitativ
tanulmanyok kritikai attekintése egésziti ki, valamint interjik késziilnek kulcsszerepet jatszo
személyekkel abbdl a célbol, hogy feltarjak az irregularis statuszba vald keriilés és a legalis
migranssd valas modozatait. Meg kell jegyezni, hogy az irregularis migracid regisztracioja,
szambavétele nehézkes vagy lehetetlen; ez mindenfajta kvantifikacios torekvést korlatok kozé
szorit, és a kutatok inkabb becsléseket adnak kemény adatok kozzététele helyett.

A projekt f6 eredménye egy adatbdzis (http://irregular-migration.hwwi.net/), mely bemutatja és

sris

becsléseket, mint alacsony, kozepes €s magas mindségli becsléseket. A becslések e gylijteménye
olyan szempontbdl innovativ, hogy konzisztensen strukturalt és allast foglal abbol a szempontbol,
hogy az adott becslés mennyire megbizhato. A dokumentacié bemutatja az altalanosan érdeklédésre
szamot tarto ligyeket, valamint az egyes orszagokban kialakult helyzetet, és e kvalitativ informaciot
jelentds hattéranyag egésziti ki. Tovabba az adatbazis EU szintii becsléseket nytjt a 2002, 2005 és
2008 — as évekre.

Az “irregularis migrans” (akinek statusza nem regularis vagy tdrvényes), a “dokumentumok né-
lkiili migrans” (akinek nincsenek megfelelé hivatalos papirjai) valamint az “engedély nélkiili mi-
grans” (akinek nincs hivatalos engedélye a belépésre, tartdozkodasra vagy munkavallalasra) olyan
fogalmak, melyek az irregularis migracid széles jelenségének megnyilvanulasai. Ezeket a fogal-
makat a Clandestino kutatas keretében szinonimaknak fogadjuk el. Az “illegalis” jelz6t a Clandes-
tino kutatds konzorciuma abban az esetben fogadja el, amikor az egy cselekvésre vonatkozik (pl.
Illegalis hataratlépés vagy illegalis munka) , de nem fogadja el, hogy ez a jelzd egy személyre
vonatkozzon (tehat az illegalis migrans kifejezést nem hasznaljuk).

E projekt keretében az adott orszagban irregularisan vagy dokumentumok nélkiili tartézkodo
személyeket oly modon definialjuk, hogy e személyek nem rendelkeznek tdrvényes tartdozkodasi
joggal abban az orszagban, ahol laknak, és akik jelenléte — amennyiben azt a hatdsagok felfedezik —
kiutasitashoz vezethet. Irregularis hataratlépdk olyan személyek, akik atlépnek egy szarazfoldi,
tengeri vagy mashol meghuzott orszaghatart az ahhoz sziikséges dokumentumok nélkiil anélkiil,
hogy azt a hatésagok észrevennék. Részletesebben 1d. http://clandestino.cliamep.gr/category/
irregularmigration-ethics-in-research

A Clandestino projekt nem foglalkozik az emberkereskedelem kérdéskorével, mert azt egy kiilon —
bar az irregularis migracioval Osszefiiggd — jelenségnek tartja. A Clandestino kutatas a menedékjog
kérésével és a menedékjog megadasanak proceduraival csak annyiban foglalkozik, amennyiben
azok bizonyos orszagokban osszefiiggenek az irregularis migracio kérdéseivel.

http://clandestino.eliamep.gr
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Magyarorszag kozvetleniil az 1989-es rendszervaltas utan megnyilt a nemzetk6zi bevandorlok elétt. A
Kozép- és Kelet- Europabdl illetve Kinabdl és Vietnambol Magyarorszagra torténd bevandorlas célja
elsésorban munkavallalas, alapjat a szezonalis vagy ideiglenes munkak vagy lizleti tevékenységek
jelentik. Masrészrél a szegénység vagy habora sujtotta orszagokbol Magyarorszagra érkezok esetében
foként tranzit jellegli migraciordl beszélhetiink.

A magyar bevandorlasi politikat leginkabb az eurdpai integracié alakitotta, azaz a jogharmonizacios
folyamat, az EU direktivak atiiltetése, a schengeni acquis (schengeni joganyag), a Hagai Program és
mas unios politikak és jogi eldirasok. Irregularis és illegalis bevandorlas cselekménye lehet megfeleld
dokumentumok nélkiili atutazas (tranzit) az orszagon, vagy illegalis tartdzkodas az orszagban, vagy
nem EU-s allampolgarok torvénytelen munkavallaldsa, mely leginkdbb szezonalis vagy ideiglenes
jelleggel valosul meg. 2007. december 21-én Magyarorszag csatlakozott a schengeni 6vezethez, igy a
magyar jogszabalyok most mar tartalmazzak a schengeni eléirasokat..

A Magyarorszdagon €6 legalis bevandorlok ardnya eurdpai Osszehasonlitdsban viszonylag alacsony.
2007 végén, Magyarorszagon 166,693 kiilfoldi allampolgar rendelkezett bevandorlasi, vagy harom
honapnal hosszabb idore érvényes tartozkodasi engedéllyel, ez a teljes népesség 1.6 %-a. A hazankban
legalisan tartozkodo kiilfoldi allampolgarok kétharmada a szomszédos orszagokbol érkezett, tobbségiik
hataron tli magyar, kb. 12 % érkezett azsiai orszagokbol (ebbdl 8 % Kinabdl és Vietnambol) és
hasonl6 az aradnya (12 %) azoknak a kiilfoldieknek, akik az EU-15 orszagok valamelyikének
allampolgaraként legalisan Magyarorszagon ¢élnek. 2000 Ota a magyar allampolgarsagot megszerz6k
szama évente 3,000 és 10,000 kozott alakult, tobbségiik még mindig hataron tali magyar.
A magyar idegenrendészeti szervek altal hozott kiutasitasi dontések szdma 2003 és 2007 kdzott a
kiutasitottak allampolgarsaga szerint

Allampolgérsag 2003 2004 2005 2006 2007

Romania 2,489 2,310 2,398 1,750 0
Ukrajna 625 410 623 165 43
Szerbia-Montenegro (Koszovoéi albano-

kat is beleértve) 150 42 54 123 349
Moldova 64 62 34 32 32
Torokorszag 70 66 40 10 9
Egyéb szarmazasi orszag 396 364 193 249 94
Egyuitt 3,794 3,254 3,342 2,329 527

A Magyarorszagon él6 illegalis bevandorlok szama eurdpai 6sszehasonlitdsban viszonylag alacsony. A
2007-ben Magyarorszagon tartozkodé illegalis bevandorlok 1étszama 30,000- 50,000 f6re becsiilhetd.
Mivel nem késziiltek megbizhato felmérések és tudomanyosan alatamasztott becslések, ezek a szamok
az idegenrendészet és a Hatar6rség adminisztrativ adatain, nyilvanossagra hozott becsléseken és
szakértdi véleményeken alapulnak.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Idegenrendészeti Adatbazisa az alibbi kategoriakrol
rendelkezik statisztikai informaciokkal:

. Magyarorszagon legélisan tartdzkod6 személyek szama, beleértve az Eurdpai Gazdasagi
Teriilet (EEA) Aallampolgarait ¢és az Ugynevezett harmadik orszdgok vizumkoteles
allampolgarait.

. Magyarorszagrol kiutasitott személyek szama.

. Magyarorszagra belépési engedélyt kért személyek szdma.

. Magyarorszagra vald belépésben, tovabba az itteni szabad mozgasban korlatozott személyek
szdma.

. Elveszitett dokumentumok

. Menekiiltek és menekiiltiigyi adminisztrativ intézkedések.

. Tartozkodasi engedélyek visszavonasa, engedély kiadasanak megtagadasa

. A 2004-ben bevezetett migrans regularizacios intézkedések eredményei

A Hatar6rség és annak jogutdda, a Rendérség Hatarrendészeti Féosztalya is miikodtet egy statisztikai
adatbazist. Ebben az adatbazisban taldlhatdo az évente letartoztatott illegalis migransok szdma
kiilonb6z6 bontasokban. Ezekbdl az adatokbol az alabbiakat publikaljak évente:

. Letartoztatott illegalis migransok szama nem, szarmazasi orszag és hatarszakasz szerinti
bontasban

. Letartoztatott embercsempészek szama

. Az orszagba csempészett személyek szama, felderitett esetek szama

. Letartoztatott emberkeresked6k szama

. A hatdron visszautasitott személyek szdma

A jelen tanulmany egy kismintds szakértdi felmérésen alapul, melyben migracid-kutatoknak és a
hivatalos szervek képviseldinek becsléseit gytijtottiik 6ssze 2008-ban és elemeztiik kritikai médon. Az
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belépett a Schengen Zoénaba és (b) Romania belépett az EU-ba, kovetkezésképpen a roman
allampolgéarok belépésére, tartdzkodasara ¢és hivatalos dokumentumokkal nem megalapozott

migransok korébe.

2008-ban a kinai és vietnami nemzetiségii bevandorlok alkotjak a legnagyobb csoportot az illegalis
bevandorlok kozott. Feltételezhetd, hogy a hazdnkban tartdzkodo kinai — és kisebb részben vietnami -
illegalis bevandorlok szama 15,000 és 25,000 {6 kozott van. A tobbi illegalis bevandorlé Ukrajnabol,
Szerbiabol (koszovoi albanokat is beleértve) Afrikabol és mas azsiai allamokbol érkezett (az aranyok
ebben a sorrendben csokkennek). Feltételezhetd, hogy az itt tartdzkodd migransok kozott (a) a férfiak
aranya nagyon magas, akar a 80 %-ot is elérheti és (b) a 20-59 évesek korosztalyanak aranya 90-95%
lehet.

Nemzetkozi dsszehasonlitdsban Magyarorszagon a menekiiltek szama kevés. 2000 és 2006 kozott
31,450 menedékjogot kérd kérvényezte statusanak elismerését. Kozottik kevesebb, mint 3% az
elismert menedékjogot kérék ardnya. A menedékjogért folyamodok tilnyomo tobbsége illegalis titon
érkezett Magyarorszag teriiletére.

o Engedélyezettnél hosszabb ideig itt tartozkodok. A szabalysértd bevandorlok legnagyobb
részét az engedélyezettnél hosszabban itt tartozkodok alkotjak, azaz azok a személyek, akik
legélisan érkeznek az orszagba, de a szdmukra engedélyezettnél tovabb tartézkodnak itt. Az
ebbe a csoportba tartozok 1étszamara nincs megbizhatd becslés.

o Hatarsértok. A hatarsértések szama a 90-es évek kézepén volt a legmagasabb, 27.000-30.000
bevandorlét tartdztattak le a hatarokon. Ezt az idészakot kdveten egy jelentds és allando
csokkenés valt megfigyelhetové, melynek eredményeként jelenleg évente 8.000-10.000
illegalis hataratlépést észlelnek. A szomszédos EU tagorszdgokhoz viszonyitva
Magyarorszagon ez a probléma manapsag még mindig nem jelentés mértékii. 2007-ben az
illegalisan Magyarorszagra érkez0 és a hatdron letartoztatott bevandorlok a kovetkezd
orszagokbol érkeztek: Ukrajna, Szerbia (Koszovo régid), Moldova, Romania, Torokorszag,
Kina, Grtzia, Bosznia-Hercegovina és Vietnam (a letartoztatottak szama alapjan csokkend
sorrendben). 2007-ben az illegilisan Magyarorszagra érkez6 és a hatarokon letartdztatott
bevandorlok tilnyomo tobbségét a kozlekedési utvonalakon taldlhatd hivatalos hataratlépd
helyeknél fogtak el. Viszonylag kevesebben érkeztek a zoldhatarokon at. A letartoztatott
illegalis bevandorloknak csak nagyon kis része érkezet 1égi uton.

A szabalysérté bevandorlok tobbféle modszerrel kisérelik meg tartdzkodasukat torvényessé tenni.

° Menedékjog. A legtdbb, hatdsagok altal elfogott bevandorlé menedékjogért folyamodik, hogy
legalizélja itt tartdzkodasat. 1999-ben 11.500 menedékjogi kérelmet adtak be, 5.100-at a volt
Jugoszlav tagéallamok polgarai, 6.000-et pedig nem eurdpai allampolgarok. Azoéta alig
akadnak eurdpai kérelmezok. 2002-ben az Eurdpabol érkezé menedékjogkérdk csak az Gsszes
kérelmezd 7%-at adtdk. Az utobbi években a menedékjogkérdk tobbsége dzsiai orszagokbdl,
példaul Irakbol és Afganisztanbol érkezik.

o Hazassagkotés és gyermekvallalas. Egy magyar allampolgarral, vagy mas EGK orszag
allampolgaraval kotott hazassag legalizalhatja az illegalis bevandorld statuszat. Masrészt
2007 ota a bevandorld tartozkodasi engedélyt kap, ha gyermeke sziiletik, és a gyermek
magyar allampolgar vagy mas EGK orszag allampolgéra.

o A 2004-es regularizacios intézkedés. A magyar hatésagok eddig csak egyszer
kezdeményeztek regularizaciés kampanyt. A 2004. évi XXIX. térvény tobb ponton
modositotta a meglévl magyar szabalyozast. Miutan az érintett kozosségeket tajékoztattak a
regularizacios lehet6ségrol, dsszesen 1.406 személy jelentkezett az idegenrendészeten, tobb
mint 60% -uk kinai vagy vietnami allampolgar.

o A menekiilteknél folyamatos az illegalitasbol legalitasba valo oda és vissza iranyuld atmenet.
2007-ben Osszesen 3.419 olyan ember érkezett Magyarorszagra, akik az érkezést kovetden
menekiilt statuszért folyamodtak. E csoport 82%-a érkezett illegdlisan, azaz hivatalos
dokumentumok nélkiil Iépett at a hatdron, vagy a megengedettnél hosszabb ideig tartézkodott
itt. A hivatalos eljaras ideje alatt, amelynek soran a hatdsag eldonti, hogy jogosultak-e a
menekiilt statuszra, ezek a személyek legalis bevandorloknak szamitanak. Azonban vérhato,
hogy ezeknek az embereknek a tobbsége illegalisan tovabb vandorol majd mas fejlett
orszagokba. Paradox modon, az illegalis migracidé elsddlegesen tranzit jellege miatt a
Magyarorszagon tartozkod6 illegalis migransok szamat elsdsorban azok az illegélis
hataratlépések csokkentik, melyek sordan a Magyarorszagon rovidebb vagy hosszabb ideig
tartozkodo illegalis migransok az orszagot nyugat-eurdpai iranyban elhagyjak.

Az illegalis bevandorlas elleni politikdk Magyarorszdgon szigortan kovetik az eurdpai mintat. A
dontéshozok tobbszor is utaltak ra, hogy Magyarorszagon az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet és



i||egé|i S az irregularis migransok (ide értve az illegalisan érkezett menekiilteket is) emberi jogainak biztositasat az

migréci 6val eurdpai jogszabalyok hatirozzdk meg, azaz a schengeni Acquis rendelkezései harmadik orszagbeli
allampolgarok be- és kiutazasara vonatkozoan, tovabba a hatardrizetre, a menedékjogra és egyéb emberi

kapCSOIatOS jogokra vonatkozo unids politikak (pl. csaladegyesités).

intézkedésekr A fébb korményszervek, amelyek e politikdkat érvényesitik — igy az Igazsagiigyi ¢és Rendészeti

e, p0| itikakra Minisztérium, a Rendérség (amely hatarérizeti feladatokat is ellat), és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (amely idegenrendészeti feladatokat lat el) — mindennapi tevékenységiiket harmonizaljak az
Eurépai Uni6 tagallamainak megfelel6 szerveivel és egyiittmiikodnek az EU kodzponti szerveivel.
A fentiek miatt Magyarorszagon egyfeldl korlatozott lehetdségek allnak nyitva e politikdk megujitasara,
masfeldl viszont boséges tér nyilik e politikak érvényesitésének javitasara.
A be- és kiutazdsra, tartozkoddsra és hatardrizetre vonatkozo jogszabalyok érvényesitése. A Clandestino
projekt keretében szamos interjii késziilt kormanyzati szervek képviseldivel. Ezek soran kideriilt, hogy e
szervezetek jol ismerik az illegalis migracioval kapcsolatos allamigazgatasi eljarasokat és az azokra
vonatkozo statisztikakat (pl. letartdztatasok, kiutasitasok, stb.). Masfel6l viszont korlatozott ismeretek
allnak rendelkezésiikre az évente be- és kiutazd illegdlis migransok szamarol, valamint a
Magyarorszagon tartdzkodé illegalis migransok létszamarol. Példaul e valds 1étszamokra vonatkozo
renddrségi becslések csak igen nagy szorassal, hibataggal allnak rendelkezésre, azaz a becsiilt legkisebb
és legnagyobb értékek kozti tavolsag elfogadhatatlanul nagy. A jelek szerint nincs olyan felelés személy,
aki tudna, hogy a napvilagra keriilt illegalis hataratlépések hozzavetélegesen hany szazalékat képviselik a
valoban megvalosult illegalis hataratlépéseknek, és hasonld bizonytalansdg Ovezi a Magyarorszagon
tartozkodo, itt €10 illegalis migransok becsiilt 1étszamat is. Az ismertté valt és a valds esetek kozti szorzod
egyes esetekben 2, mas becslések esetében 5 koriili érték mentén ingadozik. E magas bizonytalansagi fok
onmagaban mutatja, hogy a szoban forgd jogszabalyok érvényesitése alacsony hatékonysagt, hogy
ezekhez kevés erdforrast rendeltek.
A magyar hatosagoknak tobb erdforrast kell rendelniiik ahhoz és nagyobb eréfeszitéseket kell tennilik
annak érdekében, hogy ellendrizhessék és mérhessék egyrészt az itt €16 irregularis migransok csoportjait,
masrészt azok be- és kiutazasi tevékenységét. E célbol az alabbi javaslatokat tessziik.

1. Javitani kell a rend6rségi és munkaiigyi ellenérzéseket Magyarorszagon és annak hatérain, az
illegalis migracios tevékenységek feltarasa érdekében;

2. Javitani kell a renddrség, az idegenrendészet és a munkaiigyi hatosagok kozti egyiittmiikodést;

3. Javitani kell azon gyanusithato egyének és vallalatok elleni nyilt és fedett nyomozasi

tevékenységet, amelyek feltételezhetden segédkezet nyujtanak az illegalis migracidhoz, az
embercsempészethez vagy az emberkereskedelemhez;

4. Javitani kell az olyan kozigazgatasi folyamatok attekinthet6ségét, melyeket diplomaciai és
konzulatusi hivatalok, a renddrség, helyi Onkormanyzatok, munkaiigyi hatosagok és felsGoktatasi
intézmények valdsitanak meg kiilfoldiek ki- és beutazasaval, valamint tartézkodasaval kapcsolatban, a
vonatkoz6 rendeletek hatékonyabb érvényesitése céljabol;

5. Fejleszteni kell a nemzetkozi jogi egylittmiikodést a kitoloncolasokkal kapcsolatban;

6. Javitani és harmonizalni kell az illegalis migracioval foglalkozé kormanyhivatalok statisztikai
szolgalatait, specidlisan e szolgalatokat képessé kell tenni arra, hogy kiilonall6 moédon kezeljék egyazon
személy tobbszori illegalis belépéseit és tobbszori kiutasitasait, lehetdvé kell tenni, hogy egyes illegalis
migransok egyéni torténete nyomon kovethetévé valjon, e személyek tobbszori be- és kilépései és
munkaiigyi vétségei dsszesithetok legyenek;

7. Rendszeresen értékelni kell az illegalis migracio ellen hozott intézkedések hatékonysagat és
eredményességét ¢és eme értékelések eredményeit felhasznalva javitani kell az illegalis migraciora
vonatkozo6 kockézatelemzéseket.

Emberi jogok érvényesitése. A Clandestino projekt keretében interjuk késziiltek azon relevans magyar
nem-korményzati szervezetekkel, melyek jogi és szocidlis segitséget nytjtanak az olyan bevandorlok
szamara, akik szomszédos, vagy tavoli orszagokbodl érkeztek, akar legélisan, akar illegalisan. Ezek az
interjuk megerdsitették a kormanyzati szerveknek azon allitasait, hogy az illegalis migransok —
nemzetkdzi egyezményekben is deklaralt — menekiilt statuszra vonatkozo jogait az orszagban tiszteletben
tartjdk €s érvényesitik. A magyar hatdsdgoknak tovabbra is minden rendelkezésiikre allo eszkozt
alkalmazni kell a migransok emberi jogainak érvényesitésére, fliggetleniil attol, hogy e személyek
legalisan vagy illegalisan érkeztek-e az orszdgba. A hatésagoknak mind tetteikben, mind
kommunikaciojukban vilagosan demonstralniuk kell, hogy az irregularis migracié6 onmagaban nem
blincselekmény.

A CLANDESTINO kutatasi projektet az Europai Unidé Bizottsaganak Kutatasi Foigazgatosaga tamogatja.
Hatodik Keretprogram, Politikdk Tudomanyos Megalapozasa.

Valamennyi projekt, jelentés és az Adatbazis letlthetd a projekt weboldalrol: hitp://www.clandestino.cliamep.gr. Tovabbi
informacidért és magyarorszagi részletekért forduljon a jelen kutatasi Osszefoglald szerzdjéhez: DR: Futd Péter, Budapesti
Corvinus Egyetem, Szociologia és Tarsadalompolitika Intézet. Email: futo@mixolid.hu , tel :: +361 482-7328.

professzor, projekt koordinatorhoz, email: anna@eliamep.gr. Tovabbi informaciokért
keresse fel az Europai Unid Bizottsaga altal miikddtetett Tarsadalomtudomanyi és
Human Kutatasok Program weboldalat: http://ec.europa.eu/research/social-sciences/
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