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Cile projektu Vyzkumny projekt CLANDESTINO byl koncipovan jako podpora pro tvlrce politik pfi
vytvafeni a implementaci politik vztahujicich se k neopravnéné/nelegalni migraci. Cile projektu
byly a) poskytnout piehled dat a odhadl neopravnéné/nelegalni migrace (stavl i toki) ve
vybranych zemi EU, b) komparativné analyzovat tato data, c) diskutovat etické a metodické
otazky, které provazi sbér dat, tvorbu odhadu a jejich pouziti, d) navrhnout novou metodu pro
hodnoceni a klasifikaci dat/odhadti neopravnéné/nelegalni migrace v EU.

Sledované zemé  Projekt byl fesen ve 12 €lenskych zemich EU (ve 4 statech jizni Evropy - Recku, Italii, Francii
a Spandlsku; 4 statech zapadni a stiedni Evropy — Nizozemsku, Velké Britanii, Némecku a
Rakousku; 4 statech stiedni a vychodni Evropy — Polsku, Mad’arsku, Slovensku a Cesku) a ve 3
migracéné tranzitnich zemich leZicich mimo EU (Turecku, Ukrajiné a Maroku).

Metody, data a Narodni zpravy. Pro kazdou zemi byla vypracovana narodni zprava, ktera pfinasi prehled
referencni relevantnich datovych zdroji o neopravnéné/nelegalni migraci, hodnoti validitu jednotlivych
obdobi odhadd vztahujicich se k neopravnéné/nelegalni migraci a, kde bylo mozno, pfindsi i novy

odhad neopravnéné/nelegalni migrace pro danou zemi. Nérodni zpravy pokryvaji obdobi let
2000 az 2007. Kvantitativné zamétfené analyzy v narodnich zpravach jsou dale doplnény
kritickym zhodnocenim kvalitativnich studii a informacemi z rozhovorti, které vedou k
identifikaci hlavnich cest/zpsobu, jakymi se migranti v dané zemi mohou dostat do a
z nelegalniho postaveni. Je vSak nutné zminit, Ze vzhledem k statisticky neregistrovatelné
podobé neopravnéné/nelegalni migrace je jeji kvantifikace velmi obtizna a vysledkem jsou vzdy
spise jen odhady nez ,,tvrda“ data.

Klasifikace dat Hlavnim vystupem projektu je databaze (http://irregular-migration.hwwi.net/), ktera prezentuje

a odhadii a prehledné klasifikuje kvalitu (na Skale nizkd — stfedni — vysoka kvalita) odhadli a dat
vztahujicich se k neopravnéné/nelegalni migraci v EU a ve vybranych clenskych zemich.
Databaze pfedstavuje inovativni nastroj nejen diky svému piehlednému uspofadani, ale i
propracované klasifikaci kvality odhadl, kterd ukazuje, o jak spolehlivy odhad se jedna.
Kvantitativné zaméfené informace jsou dale doplnény fadou podkladovych materialt
vztahujicich se jak k problémim obecného charakteru, tak i k situaci v jednotlivych zemich.
Databéze také pfinasi agregovany odhad pro celou EU pro roky 2002, 2005 a 2008.

Neopravnéna/nelegalni migrace ma mnoho forem a v anglickém jazyce se pouziva fada pojmi
oznacujicich jeji rtizné aspekty — irregular migration (bez legélniho statusu), undocumented
migration (bez tadnych dokumentl) ¢i unauthorized migration (bez legalniho povoleni ke
vstupu, pobytu ¢i praci). V ramci projektu byly vySe uvedené pojmy pouzivany jako synonyma
na zéklad¢ shody projektového konsorcia. Naopak pojem illegal byl pouzit pouze tehdy,
vztahoval-li se k né&jaké situaci (napf. nelegalni praci - illegal work ¢i nelegalnimu vstupu -
illegal entry). Ve vztahu k osobam (migrantim) nebyl termin illegal v anglickém jazyce
pouzivan na zaklad¢é dohody projektového konsorcia.

Terminologie

Pro ucely tohoto projektu byli neopravnéné/nelegalné pobyvajici definovani jako migranti bez
jakéhokoliv legalniho pobytového statusu v zemi, kde pobyvaji, a jako ti, jejichz pobyt na Gzemi
statu by mohl byt ukonCen (napi. vyhosSténim) z didvodu jimi vykondvanych aktivit. Jako
neopravnéné/nelegalné vstupujici jsou potom oznacovany osoby, které piekroCily mezinarodni
hranice bez nalezitych a platnych dokumenti, at’ uz bez kontroly na hranicich po zemi ¢i mofi,
tak i skrze hrani¢ni vstupy. Vice informaci naleznete na: http://clandestino.eliamep.gr/category/
irregular-migration-ethics-in-research/

Definice

Obchod s lidmi Projekt CLANDESTINO se nezabyval problematikou obchodovéani s lidmi, nebot’ ji povazuje za
specificky, byt uzce souvisejici, fenomén. V nékterych zemi se vSak projekt zabyval

a azylova ’ . :
roZbylema tika problematikou udé¢lovani azylu a azylovym fizenim, nebot jsou svazany s problematikou
p neopravnéné/nelegalni migrace.

@. http://clandestino.eliamep.gr
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Ceska republika je stfedoevropskym ¢lenskym statem EU s 10,381,000 obyvatel (dle
tidajti Ceského statistického tfadu k 1.1.2008). Na konci prosince 2007 zde Zilo 392,315
cizincd s povolenym pobytem. Béhem poslednich let vykazuje Ceska republika pozitivni
migraéni saldo, jez se navic v Case zvySuje, coz je zpusobeno zvySujici se imigraci
cizincu, ktera je zaroven doprovazena nizkou a patrné stabilni Grovni emigrace ¢eskych
obc¢anii. Rychle rostouci ¢eskou ekonomiku, ktera si také Zzada levnou, malo
kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu piedev§im do stavebnictvi a zpracovatelského
pramyslu, spolu s historickymi migracnimi vzorci, kulturni blizkosti (zejména vis-a-vis
Slovensko a dalsi slovanské zem¢) a stabilnim demokratickym rezimem lze povazovat za
nejvyznamnéjsi kauzalni faktory soucasné migrace do zemé&. Cesko predstavuje v
soucasné dobé¢ cilovou zemi predevsim pro docasné ¢i cirkula¢ni pracovni migranty z
post-komunistickych zemi (Slovenska, Ukrajiny, Polska aj.) a zemi jizni a jihovychodni
Asie (zejména Vietnamu a Ciny). Nadto je také cilovou destinaci neopravnénych/
nelegalnich migrantd, jejichz pocet ovSem neni znam. Dle poslednich expertnich odhada
by se mohl pohybovat mezi 40,000 az 200,000 osobami.

V Cesku jsou dva hlavni datové zdroje o neopravnéné/nelegalni migraci. Data Sluzby
cizinecké police zahrnuji cizince zadrzené pro nelegalni piechod statni hranice a pro
nelegalni pobyt ve vnitrozemi. Data z kontrolni Cinnosti Gfadl prace pak zahrnuji
nelegalné/“nezdokumentovand“ zaméstnané cizince. Cinit zavéry o neopravnéné/
nelegalni migraci na zakladé vySe uvedenych datovych zdroji je vSak velmi
problematické, nebot’ sbér téchto dat je zejména diky zplisobu provadéni vlastnich
kontrol nejednotny, nereprezentativni a nedostate¢né¢ popsany. Kromé téchto datovych
zdrojl jsou také dostupnd zadkladni data z kontrolni ¢innosti zivnostenskych uradi o
nelegalnim podnikani cizincu ¢i statistiky vyho$ténych osob, avsak jejich vyuzitelnost
pro odhady poctu a struktur neopravnénych/nelegalnich migranti je velmi nizka. Na
druhou stranu vsak také existuji data z riznych vyzkumu, ktera mohou slouzit jako cenny
informacni zdroj o neopravnéné/nelegalni migraci.

Neopravnéna/nelegalni migrace a neopravnéné/nelegalni ekonomické aktivity migrant
se staly dulezitym rysem soucasné ceské spolecnosti a ekonomiky. Neopravnéni/
nelegalni migranti pfichazeji do Ceské republiky z méné vyspélych zemi. Ekonomicky
aktivni neopravnéni/nelegalni migranti obsazuji v Cesku namahava a $patné placena
pracovni mista naro¢na na pracovni silu, ktera jsou vétsinou Cechii vnimana jako vysoce
neatraktivni. Jednim z hlavnich diivodt pfitomnosti nelegalné pracujicich migrantd je
existujici poptivka na &eském pracovnim trhu. Ce§ti zaméstnavatelé dlouhodobé
vyhledavaji levnou a flexibilni pracovni silu, jejimiz typickymi pifedstaviteli jsou prave
neopravnéné/nelegalné pracujici migranti. Tento pfisun neopravnénych/nelegalnich
zahrani¢nich pracovnikl je navic ,efektivné” organizovan riznymi zprostfedkovateli
(tzv. klienty ¢i zprostredkovatelskymi agenturami prace), ktefi na jedné stran¢ usnadiuji
neopravnénym/nelegalnim migrantim ptichod a hledani zaméstnani — ovSem velmi Casto
za cenu ,,novodobého zotroCeni“ migrantli, na strané¢ druhé pak usnadnuji ceskym
zaméstnavatelim nabor neopravnéné/nelegalni zahrani¢ni pracovni sily. Existence téchto
zprostiedkovateltl, stejné jako pfitomnost neopravnénych/ nelegalnich migrantl, je
Castecné zpusobena i neefektivni statni politikou v oblasti naboru a zaméstnavani
legalnich zahraniGnich pracovnikil. Ceska spoleénost je navic diky neblahému dédictvi
komunismu obecné velmi tolerantni k riznym formdm nelegalni prace, coz boj proti
tomuto fenoménu vyrazné komplikuje.

Velikost populace neopravnénych/nelegalnich migranti Zijicich v Ceské republice neni v
soucasnosti znama. Podle oficialnich dat o nelegalni migraci Sluzby cizinecké policie, jez
zahrnuji osoby zadrzené policii pro nelegalni pfechod hranic ¢i pro nelegéalni pobyt, bylo
v roce 2007 zadrzeno 7,549 cizincl, coz ve srovnani s rokem 2000 (53,116 zadrzenych
cizincl) pfedstavuje vyznamné snizeni o téméf 86 %. Pfedevsim dramaticky poklesl
pocet zadrzenych cizinci pro nelegalni prechod hranic - z 30,761 osob v roce 2000 na
2,837 zadrzenych v roce 2007. VétSina cizinci pak byla zadrzena na cesko-némecké a
&esko-rakouské hranici pii nelegalnim opousténi Ceska.

Avsak data Sluzby cizinecké policie nepredstavuji skuteény pocet neopravnénych/
nelegalnich migranti v Ceské republice, nebot” jejich vztah ke skutecné situaci na poli
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neopravnéné/nelegalni migrace neni znam. Kromé téchto dat je k dispozici také nékolik
odhadt poctu neopravnénych/ nelegalnich migrantt, které se pohybuji v Sirokém rozpéti
15,000 az vice nez 300,000 osob. Tyto odhady jsou vsak vétSinou zatizeny nizkou mirou
spolehlivosti a validity. Proto tedy nelze v soucasné dobé& ptesnéji stanovit velikost
populace neopravnénych/nelegalnich migrantii na izemi Ceské republiky. Stejné tak ani
neni mozné délat dalekosahlé zavéry ohledné jejich struktury dle pohlavi ¢i véku. Zda se
vsak, ze do nelegalni migrace jsou zapojeni jak muzi, tak i Zeny, piedevSim v
produktivnim véku, jak ostatné naznaCuji i zminéna data Sluzby cizinecké policie o
zadrzenych nelegalnich migrantech. Za nejvyznamné;jsi zdrojovou zemi neopravnénych/
nelegalnich migranti v Ceské republice lze povazovat Ukrajinu, a to nejen na zakladé
dat Sluzby cizinecké policie (viz tabulka 1), ale i vysledk nékterych vyzkumnych
projektii. Ukrajina je pravdépodobné nasledovana dal$imi vychodoevropskymi zemémi
(zgjména Moldavskem, Ruskem, Béloruskem) a zemémi Dalného vychodu (Vietnamem
a Cinou).

Tabulka 1 Cizinci zadrZeni pro nelegalni migraci (nelegilni prechod hranic a
nelegalni pobyt), ,,top 5 zemi pivodu, 2007

Zemé piivodu Pocet zadrZzenych v %
Ukrajina 3,240 42.9 %
Vietnam 763 10.1 %
Némecko 347 4.6 %

Cina 314 42 %
Moldavsko 300 4.0 %
Jiné 2,585 342 %
Celkem 7,549 100 %

Zdroj: Data Sluzby cizinecké policie

Poznamka: Ob¢ané Némecka predstavuji specifickou kategorii, nebot’ se ve vétsiné piipadu jednalo o osoby
zadrzené pro nelegalni ptechod hranic v ramci turistiky, navstév restauraci, znamych ¢i pfi provozovani
sportovnich aktivit.

Neopravnéni/nelegalni migranti pravdépodobné nejéastéji mifi do Prahy a stfednich
Cech a dalsich vysoce urbanizovanych oblasti Ceské republiky. V téchto regionech — ve
srovnani s venkovem - nachazeji nejen pracovni prilezitosti, ale t€Z i anonymné&jsi
prostfedi. Neopravnéni/nelegalni ekonomicti migranti pracuji v ruznych sektorech
ekonomiky, predevs§im pak ve stavebnictvi (spiSe pomocné prace), zemedé€lstvi/lesnictvi,
pohostinstvi/ubytovani, ve sluzbach v domacnosti a v nékterych primyslovych
odvétvich (napf. zpracovatelském, textilnim ¢i potravinaiském primyslu). Podminky, ve
kterych neopravnéni/nelegalni migranti ziji, jsou Casto Spatné. Mnohdy také dochézi k
vykofistovani migrantt jejich zaméstnavateli ¢i zprostfedkovateli prace (klienty).

Existuje celd fada moznosti, jak se migrant mize ocitnout v neopravnéném/nelegalnim
postaveni. Naopak zptisobil, jak se z neopravnéného/nelegalniho postaveni, dostat, je
podstatné méné. V Cesku predevsim chybi jakékoliv moznost legalizace neopravnénych/
nelegalnich migrantl pomoci regularizacniho procesu, nebot tento nastroj migracni
politiky zde nebyl nikdy uplatnén.

Mezi hlavni zpisoby, jak se imigrant midze ocitnout v neopravnéném/nelegalnim
postaveni, 1ze povazovat:

. prekroceni délky pobytu (platnosti) viza — zejména turistickych viz;

. poruseni podminek ud€leného pracovniho povoleni (napf. prace na jiném misté,
v jiné profesi, u jiného zaméstnavatele atd.);

. poruseni podminek vydaného zivnostenského opravnéni (nevykonavani
samostatné vydélecné Cinnosti - “skryté zaméstnani”);

. vykonavani pracovni Cinnosti pii ¢ekani na udéleni ¢i pii zamitnuti udéleni

statutu azylanta;



. nerespektovani casovych lhit pro rtizné administrativni ukony spojené
s imigra¢nim procesem (piili§ naro¢né administrativni procedury).

Moznosti, jak se migrant mize vymanit z neopravnéného/nelegalniho postaveni, je

velmi malo:

. podéni zadosti o mezinarodni ochranu — této moznosti je hojné vyuZzivano,
zejména kdyZ je neopravnény/nelegalni migrant zadrzen policii, vétSinou se vSak
jedna o neopodstatnéné Zzadosti, které jsou rychle zamitnuty, avSak migrant tak
ziska néjaky ¢as navic, nez je spravné vyhostén;

. obéti obchodu s lidmi mohou ziskat legalni statut, pokud svéd¢i v soudnich
procesech proti svym ,otrokafim“ — tato forma legalizace je ovSem spise
ojedinéla;

. stiatek s ob&anem Ceské republiky — jde jen o omezenou moznost legalizace,
nebot’ cizinci musi predkladat policejni potvrzeni o opravnénosti jejich pobytu v
Cesku.

Hlavni V Ceské republice zatim neexistuje seridzni debata o neopravnéné/nelegalni migraci, i

kdyz se zda, ze v poslednich letech se zvysil ,,vefejny* zdjem o neopravnénou/nelegalni
migraci (zejména ze strany nékterych ¢eskych ministerstev), a to pravdépodobné nejen
proto, ze se jedna o jednu z priorit EU, ale také proto, Ze se neopravnéni/nelegalni
migranti stavaji v Ceské spolecnosti viditelnéjsimi. Pro efektivnéjsi feSeni problému
neopravnéné/nelegalni migrace a neopravnéné/nelegalni prace migranti je mozné
navrhnout nékolik obecnéjsich doporuceni:

doporuceni pro
tvarce politik

. Je tfeba wupravit stavajici mezery/nedostatky v legislativé vztahujici se
k ekonomické migraci — predev§im problém zneuzivani zivnostenskych
opravnéni pro vykonavani zavislé ¢innosti.

. Bylo by vhodné stanovit pfisnéjsi pravidla pro zakladani a fungovani pracovnich

agentur (téch, které uskutecnuji nabory cizinctl), resp. jejich ¢innost by méla byt
statem vice kontrolovana.

. Kontrolni ¢innost proti neopravnéné/nelegalni migraci by méla byt zefektivnéna,
vice systematicky fizena a provadéna v Siroké kooperaci riznych instituci.
Sankce proti zaméstnavateliim, pracovnim agenturam a zprostiedkovatelim prace
angazujicim se v neopravnéném/nelegalnim zaméstnavani migrantli by mély byt
efektivn¢ vymahany.

. Proces legalni pracovni migrace by meél byt zjednoduSen a méné zatizen
byrokracii — mélo by byt otevieno vice moznosti pro legalni pracovni migraci.
. Mely by byt zavedeny, resp. posileny informacni kampané ve zdrojovych zemich

migrantti, které by informovaly potencidlni migranty o skutecnych pracovnich
moznostech v Cesku.

. Mél by byt téz posilen boj proti obchodovani s lidmi, pfedev§im s nucenou praci,
vyskytujici se v neformalnim systému pracovnich vztahti mezi post-sovétskymi
migranty (v tzv. klientském systému).

Vyzkumny projekt CLANDESTINO je finanéné podpofen Evropskou komisi, DG Research, 6.
ramcovy program, Priorita 8 Scientific Support to Policies.

Vsechny projektové zpravy stejné jako elektronicka databaze jsou dostupné na webovych strankach projektu:
http://clandestino.eliamep.gr

Pro dal§i informace k narodni vyzkumné zpravé za Cesko kontaktujte jeji autory - Doc. RNDr. Dusana
Drbohlava, CSc., Karlova univerzita v Praze, Piirodovédecka fakulta, katedra socialni geografie a regionalniho
rozvoje, drbohlav@natur.cuni.cz, a Mgr. Lenku Medovou, Karlova univerzita v Praze, Pfirodovédecka fakulta,
katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje, medlenka@yahoo.com. Pro obecné informace o projektu
kontaktujte Prof. Anna Triandafyllidou, koordinatorku projektu, anna@eliamep.gr

@ Pro vice informaci o Social Sciences and Humanities Research Programme
Evropské komise navstivte: http://ec.europa.eu/research/social-sciences/
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