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KLUCOVE BODY

Pocet migrantov nezédkonne sa zdrzujucich v SR v roku 2007 sa odhaduje na
15-20 tisic.

Pokial’ ide o toky v danom roku, pocet zachytenych migrantov nelegalne
prechadzajicich $tatne hranice ¢inil 3 405 (s klesajucim trendom), kym pocet
zadrzanych migrantov neopravnene pobyvajucich v SR dosiahol 3 356 (so
stupajiicim trendom).

Nedostatok komplexnych a dlhodobych udajov ¢i odhadov o nelegélnej
migracii je jednym z najvaznejsich slabin na tomto poli.

Len zanedbatelny pocet slovenskych autorov sa dosial zaoberal témou
nelegalnej migracie (aj to len Ciastocne). Niektoré data o tokoch poskytuje
Urad hraniénej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra SR. Spolahlivé
odhady stavov vSak prakticky nie su k dispozicii.

Polovica nelegalnych migrantov (r. 2007) je tvorend osobami, ktoré
prekracuju hranice Slovenska nedovolenym spdsobom.

V tomto kontexte hraju signifikantnti tilohu ti ziadatelia o azyl, ktori porusia
azylovu procediru a pokasaji sa prejst’ cez hranice nelegalne, o ¢om je vSak
len minimum informacii.

Druhtt polovicu nelegalnych migrantov predstavuji osoby neopravnene
pobyvajice v SR.

Vychadzajiuc zo zavizkov krajiny pocas jej vstupu do EU a Schengenskej
zOny sa stali najdolezitej$imi politikami pri rieSeni problému nelegalnej
migracie: prijimanie novych pravnych predpisov, posiliiovanie ochrany hranic
SR a boj proti prevadzaniu migrantov.

Regularizacia nelegalnych migrantov nebola zatial’ zvazovana.

Na Slovensku je len mald pozornost’ venovana otazkam zahranicnej migracie
— nelegalna migracia nie je vynimkou. Politici sa fiou nezaoberaju, alebo ju
povazuju za neziaduci jav.

M¢dié v krajine informuju o nej iba prilezitostne a Citatel'om, resp. divikom
ukazuju zvicsa jej negativne atributy.

Percepcia nelegalnych migrantov autochtonnym obyvatel'stvom je tiez znacne
negativna.

Na Slovensku je potrebné zvysit’ zaujem o migraciu vieobecne. Preto by mala
byt najprv artikulovana migra¢nd doktrina a iniciovand SirSia diskusia o
vsetkych aspektoch migracie.

KluCovymi opatreniami na poli nelegalnej migracie by mali byt: vicsia
ponuka Statistickych udajov, posilnenie spolupraice medzi aktérmi
zodpovednymi za manazment ochrany hranic SR, castejSie inSpekcie
nelegalnej prace, uzatvorenie chybajicich readmisnych dohdd a rozsirovanie
spoluprace s relevantnymi krajinami pévodu migrantov.

http://www.eliamep.gr/en/category/migration/
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Odhady i dohady expertov, novindrov a politikov o nelegdlnej migracii v Eurdpe su
velmi vagne a neodborné, pricom nie je jasné, kto ich robi prvy a akym sposobom. Ich
povod nemusi byt znamy, ich ciel vsak celkom isto zrejmy je: pocty nelegdlnych
migrantov su bezne pouzivané ako prostriedok na vyvolavanie obdv verejnosti z
migracie a vyvijanie tlaku na prijimanie politickych opatreni.

Tato sStudia kriticky analyzuje zdroje dat ¢i odhady objemu nelegdalnej migracie, ale
predovietkym platnost a spolahlivost metéd pouzivanych pri ich tvorbe. Stidia zdrover
objasnuje, preco a ako sa migranti stavaju nelegdalnymi, ako aj ¢i a ako mézu ziskat
legadlny status. Taktiez kriticky hodnoti politiky zamerané na rieSenie problému
nelegalnej migrdcie.

V rémci legalnej migracie je pre krajinu charakteristické oficidlne kladné migracné
saldo (avSak najmenej 90 % vystahovanych nie je evidovanych). Vstup Slovenskej
republiky do EU zintenzivnil imigraciu a jej objem enormne vzrastol. V obdobi 2004-
2007 sa pocet cudzincov zijucich, pracujucich alebo studujticich v SR zvysil 0 86 % a
dosiahol 41 214 0s6b. Tento pocet tak tvori 0,76 % celkovej populacie krajiny. (Napriek
tomu v medzinarodnom porovnani je to najmensi podiel cudzich Statnych obcanov v
Popri pozoruhodnom absolutnom raste st v poslednej dobe zrejmé aj Strukturalne
transforméacie. Ob&ania susednych krajin (CR, Pol'sko, Ukrajina, Mad’arsko) su sice
stale najpocetnejSou skupinou imigrantov, ale ich podiel sa citelne znizil. Silnejuci
prilev migrantov z niektorych azijskych krajin (Cina, Vietnam, Juznia Korea)
reprezentuje tiez novy trend. Statni prislusnici ,,starych® &lenskych krajin EU (najmé
Nemci, RakuSania, Francuzi, Taliani, Briti) st najrychlejSie rasticou skupinou
migrantov na Slovensku. V dosledku tohto vyvoja sa pocet/podiel ekonomickych
migrantov — obzvlast’ os6b pracujucich v terciarnom a kvartérnom sektore ako (vysoko)
kvalifikovani experti — od r. 2004 vyrazne zvysil.

Pokial’ ide o pocet (stav) nelegalnych migrantov na Slovensku, prislusné tidaje nie st
ziadnou inStituciou generované. Zopar vagnych odhadov uvadza niekolko tisic az
niekol’ko desiatok tisic tychto osob. Preto sme uskutocnili anketu, ako aj interview s
expertmi v danej oblasti. Ich vysledky — spolu s niektorymi starSimi odhadmi,
empirickymi faktmi a spravami z médii — nam umoznili odhadnut’ celkovy pocet
migrantov neopravnene sa zdrzujucich v Slovenskej republike v roku 2007 na 15 az 20
tisic. To je priblizne 0,3 az 0,4 % populécie krajiny.

Udaje o pohlavnej $truktire vztahujiice sa k tokom nelegalnych migrantov nam
dovoluju domnievat’ sa, Ze okolo % migrantov pobyvajicich v stcasnosti v SR
nezakonne st muzi. Taktiez mozno predpokladat, ze viac nez 95 % tychto osob v
krajine je v produktivnom veku (15-64). Zaznamy o pdérodoch ¢i imrtiach nelegalnych
migrantov nie st — odhadujeme, Ze ich pocty st zanedbatel'né.

KedZe neexistuji udaje o Struktire nelegalnych migrantov na Slovensku podla ich
krajiny povodu, musime vychadzat' zo vSeobecne znamych faktov, dat o tokoch, ako aj
empirickych informacii ziskanych prostrednictvom interview a ankety. Podla nich
pochadzaju migranti, zdrzujuci sa v krajine neopravnene, z troch hlavnych zdrojovych
regionov — byvalych republik ZSSR (Ukrajina, Moldavsko, Rusko), niektorych
4zijskych §tatov (Vietnam, Cina, India, Pakistan) a Balkanu (Kosovo, Albansko,
Srbsko). Medzi nimi prevazuju Ukrajinci, ktori podl'a predpokladov tvoria vyse 50 % z
celkového poctu.

Podl'a ndzorov expertov je absolutna vicsina (90-95 %) nelegalne byvajticich migrantov
v SR (koncom r. 2007) ekonomicky aktivna. Z toho okolo 80-90 % pracuje, zvysok si
zamestnanie hlada. Ti, ktori pracuju, st zamestnani predovsetkym v ekonomickych
odvetviach vyuzivajucich nizko kvalifikovani pracovnt silu. Tieto osoby sa tak
vyskytuji najmi v stavebnictve, ale i priemysle a polnohospodarstve (Ukrajinci a
Moldaveci), pohostinstve, maloobchode a sluzbach (Azijéania), Balkanci asto nelegélne
podnikaju.

V zasadnom protiklade k odhadom o stavoch je situacia v oblasti tokov nelegalnych
migrantov v Slovenskej republike ovela priaznivejsia, o sa tyka mnozstva i kvality
pozadovanych dat. Tieto s takmer vyluéne zbierané a prezentované Uradom hraniénej
a cudzineckej policie MV SR. Hoci tieto udaje su za niektoré ukazovatele dostatocne
bohaté, za d’alSie indikatory mézu byt nekompletné alebo tiplne chybat’.
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Od r. 1993 presla krajina niekol’kymi principidlne odliSnymi fazami kvantitativneho
vyvoja nelegalnej migracie. Pocas prvej fazy v obdobi 1993-1997 bol jej rozsah
minimalny. Radikalny zvrat nastal v r. 1998 a v nasledovnych rokoch, kedy sa
Slovensko vyprofilovalo ako jedna z obltibenych tras tranzitujucich nelegalnych
migrantov. Objem nelegélnej migracie v r. 2001-2002 — s vySe 15 tisic zadrzanymi
osobami kazdy rok — bol 7 raz vacsi nez hodnota za r. 1993. SR sa tak etablovala ako
vyznamny regionalny tranzitny koridor (v smere vychod-zapad). Od vstupu krajiny do
Unie v r. 2004 sa prilev nelegalnych migrantov vyrazne znizil: ich poget bol v r. 2007 o
38 % nizsi nez v r. 2004.

Oba hlavné komponenty nelegalnej migracie ale vykazovali od r. 2004 rozdielne
vyvojové trajektorie. V obdobi 2004-2007 klesol podiel migrantov prechadzajucich cez
Statne hranice SR nezédkonne zo 76 % na 50 % z celku, a to vdaka reformam ochrany
Statnych hranic, tvrdSiemu boju proti prevadzacstvu a niektorym externym faktorom.
Stale vsak vstupuju nelegalni migranti na tizemie krajiny najma z Ukrajiny a smeruji do
Rakuska.

Na druhej strane sa podiel migrantov, ktori nedodrziavaji podmienky pre pobyt (resp.
pracu) v krajine, zvySuje — v obdobi 2004-2007 vzrastol z 24 na 50 % z celku. To
znamena, ze Slovensko je nelegalnymi migrantmi Coraz CastejSie vnimané aj ako
ciel'ova krajina.

Pokial’ ide o spdsoby, ako sa z nelegalnych migrantov stavaju legalni a vice versa, tu hra
signifikantnt ulohu azylova migracia. Viac-menej vsetci ziadatelia o azyl v SR totiz
pochadzaju spomedzi zachytenych nelegalnych migrantov. Tito vstupujii na uzemie
krajiny ako tranzitujuce osoby; po zadrzani poziadaji o azyl ako prostriedok legalizacie
ich pobytu. Avsak velkd cast’ ziadatelov o azyl po kratkom Case porusuje azylova
proceduru. Su potom ¢asto zadrzani pri neopravnenom prechode zapadnej hranice SR a
takto sa z nich opét’ stavaji nelegalni migranti. Zopar utrzkovitych tidajov naznacuje, ze
rozsah takejto opakovanej nelegalnej migracie moze byt’ v krajine dost’ vel’ky (okolo 40
%).

Regularizacia zatial’ na Slovensku nikdy planovana ani zvazovana nebola.

Otazkam zahrani¢nej migracie — vratane nelegéalnej — je vo vSeobecnosti na Slovensku
venovana velmi mald pozornost. Napriek rastucej relevancii s stale na periférii
spolocenského dialogu a len malokedy riesené.

Na tej ,,najvyssej urovni slovenské politické elity bud’ nelegalnu migraciu vobec
nepertraktuju, alebo ju povazuji za znacne neziaduci jav predstavujic si obvykle iba
hafy cudzincov nezékonne prekracujiicich hranice §tatu. Preto sa politikom v SR dosial
nepodarilo sformulovat’ realisticky nazor na nelegalnu migraciu. Pretoze tito nie je
pokladana za ddlezitd, neexistuje ani vol'a sa niou seridzne a bez predsudkov zaoberat’ v
ramci jednotlivych politickych stran. Diskusie a opatrenia vyastujuce napokon do
vstupu SR do Schengenskej zony boli vynimkou, predstavovali implementaciu
medzinarodnych zavizkov krajiny.

Ani posobenie slovenskych médii pri informovani o nelegalnej migracii nemozno
oznaCit’ za vel'mi pozitivne. KedZe téma nie je povazovana za zaujimavi, média ju
pokryvaju len prilezitostne a zriedka s potrebnou profesionalitou. Zvacsa st médiami
prezentované iba negativne atributy nelegalnej migracie (masovy prilev cudzincov,
prevadzacstvo, cezhrani¢na kriminalita, udajny prispevok k rastu nezamestnanosti, tlak
na verejné financie, mozné §irenie infekénych chorob a pod.). Citatelia a divaci v SR tak
Casto dostavaju skresleny obraz reality.

Samosprava, akademicka komunita, mimovladne a medzinarodné organizacie, cirkvi a
ostatni aktéri sa zaoberaju aktualnymi vyzvami nelegalnej migracie len minimalne.

Sucasna situacia vo sfére nelegalnej migracie v Slovenskej republike je nepriazniva v
mnohych oblastiach. Preto je nutné uskuto¢nit’ niekol’ko fundamentilnych zmien a
vylepseni. Takisto je zrejmé, ze v doésledku citelného podcenenia celého migraéného
manazmentu v krajine nemo6zu byt konkrétne odporucania v ramci nelegalnej migracie
izolované od navrhov tykajucich sa vSeobecnej migracnej politiky.

Pokial’ ide o univerzalne odporucania, je potrebné:

— konecne artikulovat migracni doktrinu SR, t. j. oficidlny postoj S§tatu a celej
spolocnosti k zahrani¢nej migracii, alebo namiesto toho podstatne prepracovat a



doplnit’ jestvujucu Koncepciu migracnej politiky Slovenskej republiky;

— definovat tGlohu medzindrodnej migracie v celkovom ekonomickom, socialnom,
demografickom, kultirnom, politickom a bezpe¢nostnom vyvoji krajiny;

— klast’ patricny doraz na rieSenie problémov nelegalnej migracie v kontexte vyziev ostatnych
migraénych zloziek (imigracia za pracou, zjednocovanie rodin, azylova migracia, integracia
cudzincov, imigracia na Gcel Stidia, naturalizacia, podpora Slovakov zijicich v zahraniéi a 1.).
V ramci jednotlivych oblasti nelegalnej migracie odpori¢ame predovsetkym:

— zvys$it zaujem a iniciovat’ Sirsiu diskusiu o aspektoch tohto fenoménu v SR medzi politikmi,
expertmi, v médiach a verejnosti;

— posilnit’ spolupracu medzi relevantnymi aktérmi zodpovednymi najmé za ochranu hranic,
boj proti prevadzaniu migrantov a potlacanie cezhrani¢nej kriminality;

— CastejSie vykonavat v krajine spolocné inSpekcie nelegalnej prace vSetkymi
zainteresovanymi inStituciami (policia, Urady prace, inSpektoraty prace, colné urady,
zdruzenia zamestnavatel'ov);

— principialne zvysit' kvalitu, komplexitu a dostupnost’ udajov o nelegalnej migracii pre
koncovych uZivatel'ov, poskytnut’ lepSie softvérové a hardvérové vybavenie prislusSnym
pracoviskam Uradu hraniénej a cudzineckej policie;

— prerokovat’ a uzavriet readmisné dohody s vyznamnymi krajinami pdvodu migrantov, ktoré
dosial’ absentuju;

— zvysit oficidlnu rozvojovu a int (technicku, poradnu, expertnu, vyskumni) pomoc tym
krajindm povodu, ktoré produkuji véacsie toky nelegalnych migrantov do SR;

— skvalitnit’ ziskavanie informacii o potencidlnych rizikdch nelegalnej migracie v uvedenych
krajinach slovenskou diplomatickou sluzbou;

— uskutoc¢novat’ procedury navratu nelegalnych migrantov v krajine rychlejsie, efektivnejsie a
pre nich dostupnejsie;

— podporovat’ aktivnej$iu Gcast predstavitelov SR v EU, Rade Eurépy, OSN a inych
medzinarodnych ¢i regionalnych instituciach a iniciativach zaoberajlicich sa problematikou
nelegalnej migracie (napr. Frontex, ICMPD, Europol, Séderképingsky proces, Eurdpska
migracna siet’ a pod.);

— Ziadat' o granty z fondov EU (napr. Solidarita a riadenie migraénych tokov) s cielom
vypracovavat’ vysokokvalitné a aktualne projekty;

— zabezpecit' vacsiu finanény, instituciondlnu a expertni podporu pre vyskum otdzok
nelegalnej migracie, ktory je v siCasnosti na Slovensku absoliitne nedostato¢ny;

— zvazit’ zasady regularizacie a pripravit’ pre buducnost’ rAmcové regularizacné programy.

DalSie informacie
Kompletnu spravu o Slovenskej republike, ktorej autorom je Boris Divinsky, mozno najst’
na http://www.eliamep.gr/en/category/migration/.

Precitajte si zhrnutia vyskumov aj celé spravy ostatnych 14
krajin zahrnutych do projektu CLANDESTINO na
http://www.eliamep.gr/en/category/migration/.

Pre podrobne;jsie informécie kontaktujte:

Boris Divinsky, nezavisly expert na problematiku
zahrani¢nej migracie, konzultant IOM Slovensko a ¢len
Medzirezortnej komisie pre oblast’ pracovnej migracie a
integracie cudzincov v SR, Bratislava, Slovenska republika
Email: altiplano@centrum.sk

C LAN D E STI N O Website: http://myprofile.cos.com/divinsky




