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NAJWAZNIEJSZE KWESTIE

Pomimo pozytywnych zmian gospodarczych i politycznych Polska nie przyciagngta
duzych grup nielegalnych imigrantow, ktorzy chcieliby si¢ w Polsce osiedli¢,
Polska jest celem dla cyrkulacyjnej migracji zarobkowej z krajow b. ZSRR,
Uformowaty sig niewielkie grupy imigrantéw z Azji (Wietnamczycy i Ormianie),
Surowy rezim migracyjny,

Spoteczenstwo polskie jest tolerancyjne wobec nielegalnego zatrudnienia,

Przytaczane szacunki dotyczace imigrantéw nielegalnie pracujacych w Polsce sa
rozmaite — od 50 tys. do 500 tys.

Do tej pory nie przeprowadzono badania, ktorego gtéwnym celem byloby oszacowanie
liczby nielegalnych imigrantéw. Informacje i charakterystyki dotyczace
nieudokumentowanych imigrantéw pochodza z rzadkich prowadzonych na mala skalg
badan. Szacunki nie s raczej dobrze udokumentowane.

Cechy demograficzne nielegalnych imigrantow: nie ma danych, nie ma szacunkow,
zrédta na ten temat bardzo ograniczone

Nielegalne przekroczenia granicy z falszywymi albo przerobionymi dokumentami lub
przekraczanie ,,zielonej granicy” w przypadku przemytu lub handlu ludzmi.
Przedtuzanie pobytu — osoba pojawia si¢ na terytorium Polski legalnie, nie opuszcza
jednak jej terytorium, kiedy ustaje prawna podstawa dla jej przebywania.
Podejmowanie pracy w ,,szarej strefie” przez cudzoziemcow przebywajacych jako
turysci, chociaz ich rzeczywistym celem jest praca zarobkowa.

Surowo$¢ rezimu migracyjnego jest w duzej czgéci rezultatem wymagan zwiazanych z
akcesja do Unii Europejskiej i przystapieniem do strefy Schengen.
Akcje regularyzacyjne: 2003r. i 2007r.

Kontrole legalnosci zatrudnienia nie sa przeprowadzane w gospodarstwach domowych
ani w indywidualnych gospodarstwach rolnych pomimo tego, ze wielu nielegalnie
pracujacych zatrudnienie znajduje w sektorze ustug domowych i rolnictwie

Osoba w nielegalnych sposob przedostajaca si¢ do Polski musi udaé si¢ do swojego
kraju, aby tam aplikowa¢ o wizg — kolejny raz musi nielegalnie przekroczy¢ granicg,
aby opusci¢ Polske

Skala obu akcji regularyzacyjnych oraz ich surowe wymogi wskazuja, ze nie byly one
narzedziem do legalizowania pobytu nielegalnych imigrantow na masowa skalg.
Niemniej jednak dostarczyly wiedzy o potrzebie poprawy sytuacji nielegalnych
imigrantow.

Dane z kontroli legalnosci zatrudnienia dostarczaja bardzo ograniczonej wiedzy na
temat sektorowej struktury nielegalnego zatrudnienia i stanowia raczej
odzwierciedlenie priorytetow niedostatecznie licznych stuzb przeprowadzajacych
kontrole.

Polityka rynku pracy (ochrona lokalnych pracownikéw) i liberalna wobec wschodnich
sasiadow polityka wizowa spowodowaty cyrkulacyjna mobilno$¢ i tymczasowosc¢
procesu migracyjnego - zjawisko nielegalnego zatrudnienia przy jednoczesnym
legalnym pobycie na podstawie dokumentéw nieuprawniajacych do podejmowania
pracy, niewatpliwie, byly najbardziej typowa sytuacja, w ktorej znajdowali sig
obywatele Ukrainy do grudnia 2007 r. i rozszerzenia strefy Schengen.

http://www.eliamep.gr/en/category/migration/
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Szacunki i orientacyjne dane dotyczqce nielegalnych migracji w Europie
swobodnie ,,wedrujq” pomiedzy ekspertami, dziennikarzami, politykami i
urzednikami bez wyjasnienia, kto jest ich autorem i jak do nich doszed{. Ich
zrodta mogq nie by¢ jasne, jednak wymowa jest jasna: liczby sq podawane, aby
wzbudzié¢ spoteczne zaniepokojenie migracjami i wywierac naciski na polityczne
rozwiqzania.

Nasze studium krytycznie podchodzi do Zréodet danych i szacunkow dotyczqcych
nieuregulowanych migracji, a w szczegolnosci do, wiarygodnosci i rzetelnosci
metod uzytych do ich wyznaczenia. Wskazuje tez na to dlaczego i jak migranci
stajq sie nielegalni i czy i jak mogq zmieni¢ swoj status na legalny. Ocenilismy
takze rozwiqzania, ktore nakierowane sq na nieuregulowanq migracje.

Polska w porownaniu z innymi krajami UE nie jest raczej postrzegana przez imigrantOw
zardwno legalnych, jak i nielegalnych jako atrakcyjny kraj docelowy. Sytuacja
ekonomiczna Polski w poréwnaniu z sytuacja innych panstw cztonkowskich UE nie
stanowi zachgty do imigracji. Co wigcej polski rezim migracyjny jest stosunkowo
surowy, w duzej czgsci jako konsekwencja wymogdéw stawianych Polsce przed jej
przystapieniem do UE i wejsciem do strefy Schengen.

Transformacja gospodarcza i polityczna krajow regionu Europy Srodkowo Wschodniej
od poczatku lat 90. zeszlego stulecia zaowocowata stabilnymi trendami migracyjnymi,
obserwowanymi w catym regionie, a w Polsce w szczeg6lnosci. W ciagu ostatnich 17
lat Polska przyjeta tysiace cudzoziemcoéw, w tym legalnych i nielegalnych imigrantow
oraz uchodzcow. Jednakze szacunki dotyczace ich naptywu wciaz pozostaja niskie w
poréwnaniu z innymi krajami UE.

Od poczatku lat 90. poprzedniego stulecia Polska jest wciaz krajem oczekujacym na
imigracj¢ o wielkiej skali. Najwigksze grupy imigrantéw nie pochodzacych z krajow
UE (zaré6wno legalnych, jak i nielegalnych) sa efektem przemieszczen ludnosci
sasiadujacych z Polska na wschodzie panstw oraz z Azji: Ukrainy, Bialorusi, Wietnamu
i Armenii. Takze obywatele Rosji i Moldawi stanowia twale widoczna grupe.
Obywatele Ukrainy sa najistotniejsza grupa legalnych imigrantow i nierejestrowanej
sity roboczej w Polsce. Bez watpienia charakterystyczny dla tej grupy narodowe;j trend
do konca grudnia 2007 r. i powigkszenia strefy Schengen polegal na nielegalnym
podejmowaniu pracy podczas legalnego pobytu, ale nie pozwalajacego na pracg.
Podstawowymi czynnikami, ktéore doprowadzily do mobilnosci cyrkulacyjnej i
tymczasowosci procesow migracyjnych naszych wschodnich sasiadow byly polska
polityka rynku pracy, chroniaca rodzimych pracownikéw i jednoczesna liberalna wobec
wschodnich sasiadéw polityka wizowa.

Szacunki dotyczace imigrantow nielegalnie pracujacych w Polsce sa rozmaite, na
przyklad w raporcie oceniajacym zapotrzebowanie Polski na cudzoziemskich
pracownikow dla roku 2004 pojawia si¢ szacunek 50 tys. do 300 tys. imigrantow
pracujacych nielegalnie. Prasowe doniesienie dotyczace tego samego roku, ktore
opiera¢ si¢ miaty na informacjach z Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, czego nie
udato si¢ zweryfikowaé, przytacza natomiast liczbe ok. 450 tys. o0sob nielegalnie
pracujacych w Polsce, w tym 250 tys. obywateli Ukrainy, 150 tys. Biatorusi i Rosji, 40
tys. Wietnamu i 8 tys. Armenii.

Wietnamczycy stanowia dotychczas jedyna grupg narodowa, ktora zostata poddana
glebokiej analizie pozwalajacej przedstawi¢ wiarygodne szacunki. Departament Polityki
Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji byl pierwsza
instytucja, ktéra podjeta wyzwane policzenia osob wywodzacych sig¢ z Wietnamu
legalnie zamieszkujacych w Polsce. Biorac pod uwage ich liczbg oraz relacje dotyczace
catej diaspory wietnamskiej w Polsce (zrodta polskie i wietnamskie wskazuja na
znaczaco rozniace si¢ liczby: od 25tys. do 60 tys.), Ministerstwo ocenia, ze nawet co
drugi Wietnamczyk przebywa w Polsce nielegalnie. Co oznacza, ze nielegalnych
imigrantow jest od 12 tys. do 22 tys.
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Szacunki dotyczace nielegalnych imigrantéw w Polsce nie zawieraja informacji na
temat ich charakterystyki demograficznej. Jednakze, badania dotyczace sektora ushug
domowych 1 opiekunczych pozwalaja uznaé, ze kobiety stanowia istotna czg$¢
imigrantow. Nie ma szacunkow dotyczacych wieku nielegalnych imigrantow, ale biorac
pod uwage cyrkulacyjny charakter migracji zarobkowych, mozna przyjaé, ze populacja
nielegalnych imigrantdw w Polsce sktada si¢ gtdéwnie z 0sob w wieku produkcyjnym.

Niewatpliwie do konca 2007r. i powigkszenia strefy Schengen zjawisko nielegalnego
podejmowania pracy podczas legalnego pobytu, ale nie pozwalajacego na pracg, to
najbardziej charakterystyczny trend dla obywateli Ukrainy. Podstawowymi czynnikami,
ktére doprowadzilty do mobilnosci cyrkulacyjnej i tymczasowo$ci procesOw
migracyjnych naszych wschodnich sasiadow byty polska polityka rynku pracy,
chroniaca rodzimych pracownikéw i jednoczesna liberalna wobec wschodnich sasiadow
polityka wizowa.

Inna wyrdzniajacg si¢ grupa cudzoziemcow sa Wietnamczycy. W ich przypadku
nielegalno$¢ najczesciej dotyczy pobytu i pracy. Wérdd tej grupy odnalezé mozemy
osoby nielegalnie przekraczajace granicg z falszywymi albo przerobionymi
dokumentami lub przekraczajace ,,zielona granicg” w przypadku przemytu lub handlu
ludZmi.

Nielegalno$¢ moze by¢ tez konsekwencja przedtuzanie pobytu, gdy osoba pojawiajaca
si¢ na terytorium Polski legalnie, nie opuszcza jej terytorium, kiedy ustaje prawna
podstawa dla jej przebywania. Nie ma szacunkéw dotyczacych liczby osob, ktére
przebywaja w Polsce pomimo tego, ze ustala wazno$¢ ich wizy lub zezwolenia na
pobyt. Nie ulega jednak watpliwosci, ze takie osoby sa.

Skala obu akcji regularyzacyjnych oraz ich surowe wymogi wskazuja, ze nie byly one
narzedziem do legalizowania pobytu nielegalnych imigrantbw na masowa skalg.
Niemniej jednak dostarczyly wiedzy o potrzebie poprawy sytuacji nielegalnych
imigrantow.

Sytuacja ekonomiczna Polski w poréwnaniu z sytuacja innych panstw cztonkowski UE
nie stanowi zachety do imigracji. Co wigcej polski rezim migracyjny jest stosunkowo
surowy, w duzej czgsci jako konsekwencja wymogdéw stawianych Polsce przed jej
przystapieniem do UE i wejsciem do strefy Schengen. Dyskurs dotyczacy spraw
zwigzanych z migracjami koncentruje si¢ gtownie wokot emigracji Polakow, ktora
nastapita w po maju 2004r. 1 zapotrzebowaniu na wykwalifikowang i
niewykwalifikowana cudzoziemska site robocza.

o Skala obu akcji regularyzacyjnych i ich surowe wymagania wskazuja, ze
nie byly one narzedziami masowej legalizacji pobytu nielegalnych
imigrantow. Niemniej jednak, akcje regulalaryzacyjne wskazaly na
potrzebe poprawy sytuacji nielegalnych imigrantow. Ponadto
dostarczyly Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji dalszej
wiedzy o zjawisku nielegalnej imigracji do Polski.

. Od pewnego czasu Polska stoi przed trudnym wyzwaniem: jak sprosta¢
zapotrzebowaniu na site robocza powstalemu po 2004 r. w zwiazku z
odptywem polskich pracownikéw do krajow UE-15, przy rdwnoczesnym
przestrzeganiu zasad Traktatu Schengenskiego. Oczywiste jest, ze
zewnetrzne granice UE powinny by¢ otwarte dla legalnych
imigrantow i nieprzepuszczalne dla nielegalnych. Jednakze, w
zwiazku z obserwowanym od maja 2004 r. odptywem blisko 2 min.
Polakéw, powstal ogromny popyt zardéwno na wykwalifikowanych, jak i



niewykwalifikowanych pracownikéw cudzoziemskich. W konsekwencji
zasad bezpieczenstwa wprowadzonych w grudniu 2007 r. zaspokojenie
tego popytu stato si¢ wyjatkowo trudnym zadaniem. Rozwazy¢ nalezy
specjalne zasady dostgpu do europejskiego rynku pracy, szczegoélnie
polskiego, dla obywateli z krajéw Europy Wschodniej.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego Polski oraz
calej Unii w zwiazku z migracjami Wschod-Zachdd jest destabilizacja
spowodowana przez wojn¢ i terroryzm, co moze zwigkszyé skale
migracji z krajéow trzecich, ktéore odbywa¢é si¢ beda przez granice
bialorusko-rosyjska i ukrainsko-rosyjska. Te granice wymagaja
podniesienia standardéw bezpieczenstwa. Pilnej poprawy wymaga
wspolpraca z krajami wschodnioeuropejskimi w dziedzinie
readmisji, a szczegllnie istotna kwestia jest umowa o readmisji
pomiedzy UE i Rosja.

Unia powinna wspiera¢ wschodnioeuropejskich sasiadéw w rozwoju
wspoélpracy w obszarze sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych. W
zakresie zarzadzania granicami dazy¢ nalezy do Scistej wspolpracy z
krajami sasiadujacym. Polega¢ ma ona na szkoleniach dotyczacych
standardow i zasad ochrony granic, a takze na wyznaczeniu statych
oficerow tacznikowych w odpowiednich jednostkach strazy graniczne;.

Wigcej informacji

Peten raport dotyczacy Polski napisany przez Krystyng Iglicka I Katarzyng Gmaj dostgpny
jest na: http://www.eliamep.gr/en/category/migration/.
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Przeglad wynikéw badania z 14 innych krajow
uwzglednionych w projekcie CLANDESTINO na:
http://www.eliamep.gr/en/category/migration/
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