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A 10,08 millié lakosu Magyarorszagon az illegalis migracié elsdsorban tranzit jellegii, de
emellett az irregularis migransok bizonyos csoportjai letelepedés céljabdl érkeznek az
orszagba. Az illegélis migracid elleni politikat az orszag Eurdpai Unids tagsagabol fakado
kotelezettségek hatarozzak meg, valamint az a tény, hogy Magyarorszag a Schengen
ovezetbe tartozik. Az orszagban él6 legalis migransok pontosan megszamolhatéak, az 6
166,6 ezres létszamuk mellett - a csak hozzavetélegesen becsiilhet 1étszamu - itt €16
irregularis migransok kb. 30.000 és 50.000 kozotti csoportot alkottak. Szakértdi becslések
szerint e csoport mintegy fele kinai, és kisebb részben vietnami allampolgar, mig a tobbiek
(csokkend létszam szerinti sorrendben) ukrajnai, szerbiai (koszovdi albanokat is beleértve),
afrikai és egyéb azsiai bevandorlok. Megalapozottan feltételezhetd, hogy az itt é16 illegalis
migransok korében (a) a férfiak részardnya igen magas, elérheti a 80 %-ot is, és (b) a 20-59
év kozotti korcsoport aranya 90-95 %-ra is felmehet. 2000 és 2006 kozott sszesen 31.450
menedékkérd nyujtott be ilyen iranyld kérelmet a hatdsdgokhoz; tobbségiik illegalisan
érkezett Magyarorszag teriiletére.

Az egy évnél idésebb becslések elavultak, mert (a) Magyarorszag belépett a schengeni
Ovezetbe, és ezzel megvaltoztak az illegalis migracio, az illegalis hataratlépés jogi és
intézményi feltételei, tovabba azaltal, hogy (b) Romania belépett az Eurdpai Unidba, igy a
roman allampolgarok irregularis migracioja, specialisan hataridén tali tartéozkodasa és
engedély nélkiili munkavallalasa 6nmagaban nem szamit illegalis migracionak, hiszen nem
von maga utan kitoloncolast. A korabbi becslésekben ez volt az illegalis migransok
legnagyobb csoportja.

Magyarorszagon az illegalis migransok legnagyobb csoportjat az engedélyezett hataridon
tal itt tartdzkodod, nem unids allampolgarok alkotjak. A feltart hatarsértések szama
csokkendben van, évente 8.000-10.000 ilyen eseményt regisztralnak. A legtobb
letartoztatott illegalis migrans oly moddon igyekszik magyarorszagi tartdzkodéasat
legalizalni, hogy menedékjogot kér. Az utobbi években a menedékjog kérék tobbsége
azsiai orszagokbol szarmazik, pl. Irakbol és Afganisztanbol. Az illegalis statusz
legalizalasahoz vezethet az is, ha a migrans magyar, vagy EGK allampolgarral kot
hazassagot, vagy magyar, vagy EGK dallampolgarsagii gyermeke sziiletik. A magyar
hatdsagok csak egy regularizaciés kampanyt inditottak, éspedig 2004-ben. Az irreguldris
migrans statuszuak szdma Magyarorszagon leginkabb azaltal csokken, hogy ezek a
személyek nagy szamban hagyjak el Magyarorszagot nyugati iranyba, tobbségiik illegalis
hataratlépés utjan tavozik a Magyarorszagnal fejlettebb nyugat-eurdpai orszagokba.

A nem EU allampolgarok be- és kiutazasara és tartozkodasara vonatkozo jogszabalyok, a
hatarok és a migracid6 menedzselésére vonatkozo politikak, a kiilfoldiekre vonatkozd
munkailigyi jogszabalyok, a menekiiltjogi, csaladegyesitési és emberjogi intézkedések
Magyarorszagon teljes mértékben harmonizalva vannak az idevonatkozd nemzetkozi
egyezményekkel és az Europai Unid Acquis Communautaire jogszabalygyijteményével.

Az irregularis migraci6é nagyon ritkan jelenik meg a politikai nyilvanossagban. A felels
kormanyszervek kommunikacidja az illegalis migraciét az alabbi szovegkdrnyezetben
érinti: biztonsagpolitika, biinligyi politika és a migransok emberi jogainak érvényesitése.
Az illegalis migracié jelensége a nyilvanos médidban minddssze alkalmi jelentésekre
korlatozodik, melyek az illegalis migransok letartoztatasaval és a migransok szamara
mikodtetett menekiilttdborokkal kapcsolatosak.

A 1étez6 és harmonizalt jogszabalyokat, melyek a be- és kiutazasra, tartozkodasra és
hatarellendrzésre vonatkoznak, hatékonyabban és eredményesebben kell érvényesiteni.

Ugyanakkor az irregularis migracié cselekményének tovabbi de-kriminalizalésa ajanlott.

http://www.eliamep.gr/en/category/migration/
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A szakeértok, ujsagirok és politikusok kéréeben szamos becslés és talalgatasokon alapulo
sejtés kering, mikozben nem lehet tudni, hogy ezek az adatok honnan szarmaznak és
milyen modszerrel szamoltdk ki azokat. Bar forrdsaik nem ismertek, az eredmény mégis
az, hogy ezeket a szamokat rendszeresek haszndljak arra, hogy félelmet ébresszenek a
polgarokban és nyomast gyakoroljanak a politikusokra.

Ez a tanulmany kritikusan feltarja az illegalis migraciora vonatkozo adatok forrasait, és
megvizsgalja ezen adatok érvényességet, valamint azoknak a modszereknek a
megbizhatosagat, amelyekkel ezeket az adatokat eléallitottak. Megmutatia, hogyan
valnak a migransok irregularisakka, és hogy miként tehetnek szert legalis statuszra.
Tovabba kritikusan értékeljiik az illegalis migraciot érintd politikakat.

Magyarorszag kozvetleniil az 1989-es rendszervaltas utan megnyilt a nemzetkdzi bevandorlok
elétt. A Kozép- és Kelet- Europabdl illetve Kindbol és Vietnambol Magyarorszagra torténd
bevandorlas célja els6sorban munkavallalas, alapjat a szezonalis vagy ideiglenes munkak vagy
iizleti tevékenységek jelentik. Mdsrészr6l a szegénység vagy habort sujtotta orszagokbol
Magyarorszagra érkezok esetében foként tranzit jellegli migraciorol beszélhetiink.

A magyar bevandorlasi politikat leginkabb az eurdpai integracio alakitotta, azaz a
jogharmonizacioés folyamat, az EU direktivak atiiltetése, a schengeni acquis (schengeni joganyag),
a Hagai Program és mas unids politikak és jogi eldirasok. Irregularis és illegalis bevandorlas
cselekménye lehet megfeleld dokumentumok nélkiili atutazas (tranzit) az orszagon, vagy illegalis
tartozkodas az orszagban, vagy nem EU-s allampolgarok torvénytelen munkavallalasa, mely
leginkabb szezonalis vagy ideiglenes jelleggel valosul meg. 2007. december 21-én Magyarorszag
csatlakozott a schengeni Ovezethez, igy a magyar jogszabalyok most mar tartalmazzdk a
schengeni el6irdsokat. Kitoloncoldsok kérdésében az idegenrendészeti hatésagok az EU és
harmadik orszagok kozotti tobboldalu egyezmények és kétoldalu visszatoloncolasi egyezmények
szerint jarnak el.

Eurdpai Osszehasonlitasban a Magyarorszagon ¢é16 legdlis bevindorlok ardnya viszonylag
alacsony. 2007 végén, Magyarorszagon 166.693 kiilfoldi allampolgér rendelkezett bevandorlasi,
vagy harom honapnal hosszabb iddre érvényes tartdzkodasi engedéllyel, ez a teljes népesség 1,6
%-a. A hazankban legalisan tartozkod6 kiilfoldi allampolgarok kétharmada a szomszédos
orszagokbol érkezett, tobbségiik hataron tuli magyar, kb. 12 % érkezett 4zsiai orszagokbol (ebbdl
8 % Kinabol és Vietnambol) és hasonlo az aranya (12 %) azoknak a kiilfoldieknek, akik az EU-15
orszagok valamelyikének allampolgéaraként legalisan Magyarorszagon élnek. 2000 6ta a magyar
allampolgarsagot megszerzok szama évente 3.000 és 10.000 kozott alakult, tobbségik még
mindig hataron tuli magyar.

Magyarorszagon él6 illegalis bevandorlok létszama. A Magyarorszagon €16 illegalis bevandorlok
szama eurdpai Osszehasonlitdsban viszonylag alacsony. A 2007-ben Magyarorszagon tartozkodo
illegélis bevandorlok 1étszama 30.000- 50.000 fore becsiilhetd. Mivel nem késziiltek megbizhatd
felmérések és tudoményosan alatdmasztott becslések, ezek a szdmok az idegenrendészet és a
Hatardrség adminisztrativ adatain, nyilvanossagra hozott becsléseken és szakértdi véleményeken
alapulnak. 2008-ban a kinai és vietnami nemzetiségli bevandorlok alkotjadk a legnagyobb
csoportot az illegalis bevandorlok kozott. Feltételezhetd, hogy a hazankban tartézkodo kinai — és
kisebb részben vietnami - illegalis bevandorlok szama 15.000 és 25.000 f6 kozott van. A tobbi
illegalis bevandorldo Ukrajnabol, Szerbiabol (koszovoi albanokat is beleértve) Afrikabdl és mas
azsiai allamokbdl érkezett (az aranyok ebben a sorrendben csokkennek). Feltételezhetd, hogy az
itt tartozkod6 migransok kozott (a) a férfiak ardnya nagyon magas, akar a 80 %-ot is elérheti és
(b) a 20-59 évesek korosztalydnak ardnya 90-95% lehet. Nemzetkozi Osszehasonlitdsban
Magyarorszagon a menekiiltek szama kevés. 2000 és 2006 kozott 31.450 menedékjogot kérd
kérvényezte statusanak elismerését. Kozottiik kevesebb, mint 3% az elismert menedékjogot kérék
aranya. A menedékjogért folyamodok tilnyomo tobbsége illegalis Gton érkezett Magyarorszag
teriiletére. Jelenleg 3 menekiilttabor miikodik, ahol a bentlakdknak szabad kijarasuk van, lakoik
szama kb. 1000 f6. 2007-ben a migransok atlagos tartdzkodasi ideje ezekben a taborokban 1 év
volt.

Engedélyezettnél hosszabb ideig itt tartozkodok. A szabalysértd bevandorlok legnagyobb részét az
engedélyezettnél hosszabban itt tartozkodok alkotjak, azaz azok a személyek, akik legalisan
érkeznek az orszagba, de a szamukra engedélyezettnél tovabb tartozkodnak itt. Az ebbe a
csoportba tartozok 1étszamara nincs megbizhat6 becslés.

Hatarsérték. A hatarsértések szama a 90-es évek kozepén volt a legmagasabb, 27.000-30.000
bevandorlot tartoztattak le a hatdrokon. Ezt az iddszakot kovetSen egy jelentds és allandod
csokkenés valt megfigyelhetévé, melynek eredményeként jelenleg évente 8.000-10.000 illegalis
hataratlépést észlelnek. A szomszédos EU tagorszagokhoz viszonyitva Magyarorszagon ez a
probléma manapsdg még mindig nem jelentds mértékii. 2007-ben az illegalisan Magyarorszagra
érkez6 és a hatdron letartoztatott bevandorlok a kovetkezd orszagokbdl érkeztek: Ukrajna,
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Szerbia (Koszovo régid), Moldova, Roméania, Térokorszag, Kina, Gruzia, Bosznia-Hercegovina és
Vietnam (a letartoztatottak szama alapjan csokkend sorrendben). 2007-ben az illegalisan
Magyarorszagra érkez6 és a hatarokon letartoztatott bevandorlok tilnyomo tobbségét a kozlekedési
utvonalakon talalhat6 hivatalos hataratlépd helyeknél fogtak el. Viszonylag kevesebben érkeztek a
z6ldhatarokon at. A letartoztatott illegalis bevandorloknak csak nagyon kis része érkezet 1égi uton.

A szabalysérté bevandorlok tobbféle modszerrel kisérelik meg tartdzkodasukat torvényessé tenni.
Menedékjog. A legtobb, hatosagok altal elfogott bevandorldé menedékjogért folyamodik, hogy
legalizalja itt tartozkodasat. 1999-ben 11.500 menedékjogi kérelmet adtak be, 5.100-at a volt
Jugoszlav tagallamok polgarai, 6.000-et pedig nem eur6pai allampolgarok. Azéta alig akadnak
eurdpai kérelmezok. 2002-ben az Eurdpabdl érkezé menedékjogkérdk csak az Gsszes kérelmezd
7%-4t adtdk. Az utobbi években a menedékjogkérdk tobbsége azsiai orszdgokbol, példaul Irakbol
¢és Afganisztanbol érkezik.

Hazassagkotés és gyermekvallalas. Egy magyar allampolgarral, vagy mas EGK orszag
allampolgaraval kotott hazassag legalizalhatja az illegalis bevandorlo statuszat. Masrészt 2007 6ta a
bevandorlo tartdozkodasi engedélyt kap, ha gyermeke sziiletik, és a gyermek magyar allampolgar
vagy mas EGK orszag allampolgara.

A 2004-es regularizdacios intézkedés. A magyar hatésagok eddig csak egyszer kezdeményeztek
regularizacios kampanyt. A 2004. évi XXIX. torvény t6bb ponton modositotta a meglévé magyar
szabalyozast. Miutan az érintett kozosségeket tajékoztattdk a regularizacids lehetdségrol, osszesen
1.406 személy jelentkezett az idegenrendészeten, tobb mint 60% -uk kinai vagy vietnami
allampolgar.

A menekiilteknél folyamatos az illegalitasbol legalitasba valo oda és vissza iranyul6 atmenet. 2007-
ben Gsszesen 3.419 olyan ember érkezett Magyarorszagra, akik az érkezést kovetéen menekiilt
statuszért folyamodtak. E csoport 82%-a érkezett illegalisan, azaz hivatalos dokumentumok nélkiil
Iépett at a hataron, vagy a megengedettnél hosszabb ideig tartdzkodott itt. A hivatalos eljaras ideje
alatt, amelynek soran a hatdsag eldonti, hogy jogosultak-e a menekiilt statuszra, ezek a személyek
legélis bevandorloknak szédmitanak. Azonban varhatd, hogy ezeknek az embereknek a tobbsége
illegalisan tovabb vandorol majd mas fejlett orszagokba. Paradox mddon, az illegalis migracid
elsédlegesen tranzit jellege miatt a Magyarorszagon tartozkodo6 illegalis migransok szamat
elsésorban azok az illegalis hataratlépések csokkentik, melyek soran a Magyarorszagon rovidebb
vagy hosszabb ideig tartézkodo illegalis migransok az orszagot nyugat-eurdpai iranyban elhagyjak.

Az illegalis bevandorlas elleni harc az EU politikakon és direktivakon alapuldé migracids politika
fontos pillére. Az illegalis migraciorol torténd politikai egyeztetéseket jelentdsen befolyasolja a
kormanyzati hivatalok (pl. Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal — BAH és a Hatarérség, amelyet
nemrég Osszevontak a RendOrséggel) hivatalos kommunikacidja, sét a témanak a politikai
nyilvanossagban vald megjelenése legtobbszor csak erre korlatozodik. Az illegalis migracioval
kapcsolatos politika megnyilvanulasok elsdsorban a biiniildozési politikaval kapcsolatban jelennek
meg (pl. harc az embercsempészet és az emberkereskedelem ellen), tovabba a biztonsagpolitikaval
kapcsolatban (pl. harc az okmanyhamisitas ellen), valamint az emberi jogok érvényesitésével
kapcsolatban (pl. a csaladegyesitéshez vald jog). Az illegalis bevandorlasrol szold vitak jelenleg
nincsenek napirenden a politikaban, és a médiaban is csak a ritkan felmertiild, letartoztatasokrol
vagy menekiilttaborokrol szo16 hirekkel kapcsolatban fordulnak el6.

Kiilfoldiek bevandorlasa — tekintet nélkiil annak legalis vagy illegalis voltara — a médidban sokat
targyalt probléma és a politika is foglalkozik vele, bar sokkal kisebb mértékben, mint a média.
Leginkabb a magyar népesség csokkenésével (foglalkoztatds politika) és a szomszédos
orszagokban €16 magyar kisebbség iranti szolidaritassal (diaszpora politika) dsszefliggésben keriil
emlitésre. A hivatalos bevandorlasi politika kritikusai gyakran ramutatnak, hogy a magyar
migracios politika végrehajtasara a problémak rovid tavu, védekezd intézkedésekkel torténd
kezelése jellemzd, tehat a hatosagok széles korben alkalmazzak a hatardrizetre és a tartozkodasra
vonatkoz6 szabalyokat, azonban nincs jol megfogalmazott, mindenre kiterjedd migracios stratégia.

A javaslatok vonatkozasi teriilete. A Clandestino kutatas elsddleges targya az irregularis migracio.
Ezért az olyan javaslatok, amelyek a legalis migraciora vonatkoznak, a jelentésben vizsgaltak korén
kiviil esnek. Specialisan, nem tartozik a kutatds feladatai kozé, hogy a magyarorszagi népesség

jelentés egyetlen kitlzott célja, hogy az irreguldris bevandorlassal foglalkozé dontések
meghozatalaban segitséget nyujtson.

Az illegalis bevandorlas elleni politikdk Magyarorszagon szigoruan kovetik az eurdopai mintat. A
dontéshozok tobbszor is utaltak ra, hogy Magyarorszagon az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet
¢és az irregularis migransok (ide értve az illegalisan érkezett menekiilteket is) emberi jogainak
biztositasat az eurdpai jogszabalyok hatarozzak meg, azaz a schengeni Acquis rendelkezései
harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kiutazasara vonatkozoan, tovabba a hatardrizetre, a
menedékjogra és egyéb emberi jogokra vonatkozo unids politikak (pl. csaladegyesités). A fobb



kormanyszervek, amelyek e politikdkat érvényesitik — igy az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, a
Renddrség (amely hatardrizeti feladatokat is ellat), és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (amely
idegenrendészeti feladatokat 1at el) — mindennapi tevékenységiiket harmonizaljak az Eurdpai Unid
tagallamainak megfeleld szerveivel és egyiittmiikodnek az EU kozponti szerveivel.
A fentiek miatt Magyarorszagon egyfeldl korlatozott lehetdségek allnak nyitva e politikdk megujitasara,
masfeldl viszont béséges tér nyilik e politikak érvényesitésének javitasara.
A be- és kiutazasra, tartozkodasra és hatardrizetre vonatkozo jogszabalyok érvényesitése. A Clandestino
projekt keretében szamos interjii késziilt kormanyzati szervek képviseldivel. Ezek soran kideriilt, hogy e
szervezetek jol ismerik az illegalis migracioval kapcsolatos allamigazgatasi eljarasokat és az azokra vonatkozo
statisztikakat (pl. letartoztatasok, kiutasitasok, stb.). Masfeldl viszont korlatozott ismeretek allnak
rendelkezésiikre az évente be- és kiutazo illegalis migransok szamarél, valamint a Magyarorszagon tartozkodo
illegalis migransok létszamarol. Példaul e valds 1étszamokra vonatkozd renddrségi becslések csak igen nagy
szorassal, hibataggal allnak rendelkezésre, azaz a becsiilt legkisebb és legnagyobb értékek kozti tavolsag
elfogadhatatlanul nagy. A jelek szerint nincs olyan felelés személy, aki tudnd, hogy a napvilagra kertilt
illegalis hataratlépések hozzavetdlegesen hany szazalékat képviselik a valoban megvalosult illegalis
hataratlépéseknek, és hasonld bizonytalansag 6vezi a Magyarorszagon tartozkodo, itt é16 illegalis migransok
becsiilt 1étszamat is. Az ismertté valt és a valds esetek kozti szorzd egyes esetekben 2, mas becslések esetében
5 koriili érték mentén ingadozik. E magas bizonytalansagi fok 6nmagaban mutatja, hogy a szoban forgd
jogszabalyok érvényesitése alacsony hatékonysagu, hogy ezekhez kevés eréforrast rendeltek.
A magyar hatésagoknak tobb eréforrast kell rendelniiik ahhoz és nagyobb eréfeszitéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy ellendrizhessék és mérhessék egyrészt az itt €16 irregularis migransok csoportjait, masrészt
azok be- ¢és kiutazasi tevékenységét. E célbdl az alabbi javaslatokat tessziik.
[ Javitani kell a rendérségi és munkaiigyi ellenérzéseket Magyarorszagon ¢és annak hatarain, az illegalis
migracios tevékenységek feltarasa érdekében;

Javitani kell a renddrség, az idegenrendészet és a munkaiigyi hatdsagok kozti egyiittmikodést;

Javitani kell azon gyanusithato egyének és vallalatok elleni nyilt és fedett nyomozasi tevékenységet,
amelyek feltételezhetéen segédkezet nyujtanak az illegalis migracidhoz, az embercsempészethez vagy az
emberkereskedelemhez;

. Javitani kell az olyan kozigazgatasi folyamatok attekinthetéségét, melyeket diplomaciai és konzulatusi
hivatalok, a renddrség, helyi Onkormanyzatok, munkailigyi hatésagok és felsGoktatasi intézmények
valdsitanak meg kiilfoldiek ki- és beutazdsaval, valamint tartézkodasaval kapcsolatban, a vonatkozd
rendeletek hatékonyabb érvényesitése céljabol;

] Fejleszteni kell a nemzetk6zi jogi egyiittmiikodést a kitoloncolasokkal kapcsolatban;

[ Javitani és harmonizalni kell az illegalis migracioval foglalkozd kormanyhivatalok statisztikai
szolgalatait, specialisan e szolgalatokat képessé kell tenni arra, hogy kiilonallo6 moédon kezeljék egyazon
személy tobbszori illegalis belépéseit és tobbszori kiutasitasait, lehetévé kell tenni, hogy egyes illegalis
migransok egyéni torténete nyomon kovethet6vé valjon, e személyek tobbszori be- és kilépései és
munkaiigyi vétségei Osszesithetk legyenek;

. Rendszeresen értékelni kell az illegalis migracié ellen hozott intézkedések hatékonysagat és
eredményességét és eme értékelések eredményeit felhasznalva javitani kell az illegalis migraciora
vonatkozé kockazatelemzéseket.

Emberi jogok érvényesitése. A Clandestino projekt keretében interjuk késziiltek azon relevans magyar nem-

kormanyzati szervezetekkel, melyek jogi és szocialis segitséget nyujtanak az olyan bevandorlok szamara, akik

szomszédos, vagy tavoli orszagokbol érkeztek, akar legalisan, akar illegalisan. Ezek az interjik megerdsitették

a kormanyzati szerveknek azon allitasait, hogy az illegalis migransok — nemzetkdzi egyezményekben is

deklaralt — menekiilt statuszra vonatkozd jogait az orszagban tiszteletben tartjak és érvényesitik.

A magyar hatésagoknak tovabbra is minden rendelkezésiikre all6 eszkozt alkalmazni kell a migransok emberi

jogainak érvényesitésére, fiiggetleniil attdl, hogy e személyek legalisan vagy illeglisan érkeztek-e az

orszagba. A hatdsadgoknak mind tetteikben, mind kommunikaciéjukban vilagosan demonstralniuk kell, hogy
az irregularis migracié dnmagaban nem biincselekmény.

Tovabbi mformacm . . A CLANDESTINO projektbe bevont 14 orszagra vonatkozo
A Magyarorszagra vonatkoz6 teljes yytatasi Osszefoglaldk, valamint az orszagjelentések teljes
jelentés az alabbi weboldalon érhetd szgvegei az alabbi weboldalon érhetdk el:
el: http://www.eliamep.gr/en/category/ http://www.eliamep.gr/en/category/migration/
migration/.

Tovabbi felvilagositasért forduljon:

Dr. Fut6 Péter, Budapesti Corvinus Egyetem, Szociologiai és

@ Szocialpolitikai Intézet
Tel: +.361 482-7328. Mobile: 3630 9005936.
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