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e Pocty legalnich, zejména ekonomicky aktivnich migrantl, stejné jako
poéty nelegalnich migrantii jsou v Ceské republice pravdépodobné nejvyssi
ze vSech post-komunistickych zemi stiedni a vychodni Evropy.

e Hlavnimi zdrojovymi zemémi nelegalnich migrantt jsou pravdépodobné
Ukrajina, Vietnam, Moldavsko, Rusko, Bélorusko a Cina.

e Migracni trendy a charakteristiky jsou velmi podobné tém, jez zname z
vyspélych imigra¢nich zemich zapadniho svéta.

e Nelegilni migrace do Ceské republiky je predeviim procesem
pohanénym poptavkou po pracovni sile, ktery je dale posilovan neformalnimi
sitémi zprostiedkovateld a zprosttedkovatelskych agentur.

e (Odhady objemu stavi ¢i tokli nelegalnich migrantti jsou vytvareny jen
ziidka a maji spiSe spekulativni charakter

e V literatute se obvykle u odhadi nelegalni migrace nevyskytuji tidaje o
metodé, na jejimz zékladé byl odhad vytvoren

e (Odhady jsou Casto piebirany, aniz by byla fadn¢ uvedena citace
ptivodniho zdroje

e Nelegalni migrace ani nelegalni prace nejsou trestnymi ¢iny, pokud se
nejedna o pripady prevadééstvi ¢i obchodu s lidmi

e Diskuse o nelegalni migraci je prozatim velmi omezena — ¢astecna
pozornost byla vénovana jen nelegalnim pfechodtim hranic, v posledni dob¢
téz zacina byt diskutovana problematika nelegalniho zameéstnavani cizincti

e Boj s nelegalni migraci je jednim z deklarovanych hlavnich cil ceské
migraéni politiky, av§ak doposud bylo pro naplnéni tohoto cile vyvijeno jen
pomérné malé Usili, ¢emuz odpovidaji i omezené dosazené vysledky

e Zpiisnovani sankci vi¢i zaméstnavateliim nelegalnich migrantt

e Pfisny rezim pro Zadatele o azyl

e Prisny rezim legalni migrace, avsak s naznaky liberalizace (napft.
program zelenych karet)

e Mala pozornost vénovana nelegalni praci drzitelti zivnostenského
opravnéni

e Posun od nelegalnich migracnich pohybi k legalnim typtim imigrace
s naslednym nelegalnim zaméstnanim

e Zneuzivani zivnostenskych opravnéni k provozovani nelegalniho
zameéstnani

e Vyuzivani etablovanych siti kvazi-legalnich ¢i nelegalnich
zprostiedkovateld a zprostiedkovatelskych agentur prace

http://www.eliamep.gr/en/category/migration/
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Riizné odhady a pseudo-odhady nelegdlni migrace ,,cestuji* volné bez
kritického zhodnoceni mezi odborniky, novindri i politiky, aniZ by bylo
zi'ejmé, jak a kym byly vytvoieny. Jejich piivod sice neni mnohdy zndam,
ale jejich cil ano — tato Cisla byvaji Casto pouZivana ke zvySeni obav
verejnosti 7 migrace a k vytvoreni tlaku Zdadajiciho politické FeSent.

Tato studie kriticky zkouma datové zdroje a odhady nelegalni migrace,
a zejména se zaméiuje na validitu a spolehlivost metod, které jsou
pouZivdany ke sbéru téchto dat i k vytvoieni odhadi. Studie téz ukazuje,
pro¢ a jak se migranti stavaji ,,nelegalnimi“ a zda, popripadé jakymi
zpuisoby, mohou nabyt legdlniho statusu. Kriticky jsou také zhodnoceny
politiky, které se nelegalni migraci zabyvaji.

Béhem poslednich nékolika let vykazuje Ceska republika pozitivni migra¢ni
saldo, jez se navic v Case zvySuje. To je zplisobeno zvySujici se imigraci
cizincd, ktera je zaroven doprovazena nizkou a patrné stabilni tirovni emigrace
Ceskych obcanti (statistika emigrace vSak neni zcela spolehlivd). Rychle
rostouci Ceskou ekonomiku, ktera si také zada levnou, malo kvalifikovanou a
flexibilni pracovni silu pfedev§im do stavebnictvi a zpracovatelského primyslu,
spolu s historickymi migra¢nimi vzorci, kulturni blizkosti a stabilnim
demokratickym rezimem lze povazovat za nejvyznamnéjsi kauzalni faktory
soucasné migrace do zemé. Navic demograficka situace sméiujici ke starnuti
obyvatelstva se miiZe stat v budoucnosti diilezitym imigra¢nim stimulem. Ceska
republika ptedstavuje v soucasné dobé cilovou zemi predev§im pro docasné ¢i
cirkula¢ni (legalni i nelegalni) pracovni migranty z post-komunistickych zemi
(Slovenska, Ukrajiny, Polsko aj.) a zemi jizni a jihovychodni Asie (zejména
Vietnamu a Ciny).

Nelegalni migrace a ekonomické aktivity nelegalnich migrantd se staly
vyznamnym rysem soucasné ¢eské spolecnosti a ekonomiky. Nelegdlni migranti
prichazeji do Ceské republiky z méné vyspélych zemi. Ekonomicky aktivni
nelegalni migranti v Ceské republice obsazuji namahava a $patné placend
pracovni mista naro¢na na pracovni silu, ktera jsou vétsinou Cechli vnimana
jako vysoce neatraktivni. Jednim z hlavnich divodt pfitomnosti nelegalné
pracujicich migranti je existujici poptiavka na Geském pracovnim trhu. Cesti
zaméstnavatelé dlouhodobé vyhledavaji levnou a flexibilni pracovni silu,
jejimiz typickymi predstaviteli jsou praveé nelegalné pracujici migranti. Tento
pfisun nelegalnich zahrani¢nich pracovniki je navic ,.efektivné” organizovan
ruznymi zprostiedkovateli (tzv. klienty ¢i zprostfedkovatelskymi agenturami
prace), ktefi na jedné stran€ usnadiiuji nelegalnim migrantim ptichod a hledani
zaméstnani, na stran¢ druhé pak usnadnuji Ceskym zaméstnavatelim nabor
nelegalni zahrani¢ni pracovni sily. Existence téchto zprostiedkovateld, stejné
jako ptitomnost nelegalnich migrantd, je ¢astecné zptisobena i neefektivni statni
politikou v oblasti naboru a zaméstnavani legalnich zahrani¢nich pracovnikd.
Ceska spole&nost je navic kvili dédictvi komunismu velmi tolerantni k réiznym
formam nelegalni prace.

Velikost nelegalni populace migranti Zijicich v Ceské republice neni
v soucasnosti znama. Podle oficialnich dat o nelegalni migraci Sluzby cizinecké
policie, jez zahrnuji osoby zadrzené policii pro nelegalni pfechod hranic ¢i pro
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nelegalni pobyt, bylo vroce 2007 zadrzeno 7549 cizincl, coz ve srovnani
s rokem 2000 (53 116 zadrzenych cizincll) pfedstavuje vyznamné snizeni o
témef 86 %. Avsak tato Cisla nelze brat jako skutecny pocet nelegalnich
migrantli v Ceské republice, nebot’ jejich vztah ke skuteéné situaci na poli
nelegalni migrace neni znam. Kromé téchto udaju je k dispozici také nékolik
odhadl poctu nelegalnich migrantd, které se pohybuji v Sirokém rozpéti 15 000
az vice nez 300 000 osob a jsou zatiZzeny nizkou mirou spolehlivosti a validity.
Proto tedy nelze v soucasné dobé¢ piesnéji stanovit velikost nelegalni populace
migrantii. Stejné tak ani neni mozné délat dalekosahlé zavéry ohledné jeji
struktury dle pohlavi ¢i véku. Zda se vSak, ze do nelegalni migrace jsou
zapojeni jak muzi, tak i zeny, pfedev$im v produktivnim veku, jak ostatné
naznacuji i oficialni data o zadrzenych nelegéalnich migrantech.

Za nejvyznamngj$i zdrojovou zemi nelegalnich ekonomickych migranti
v Ceské republice lze povazovat Ukrajinu, nésledovanou  daldimi
vychodoevropskymi zemémi (zejména Moldavskem, Ruskem, Béloruskem) a
zemémi Dalného vychodu (Viethamem a Cinou). Nelegilni migranti
pravdépodobné nejéastdji mifi do Prahy a stiednich Cech a dalSich vysoce
urbanizovanych oblasti Ceské republiky. V téchto regionech — ve srovnani
s venkovem - nachazeji nejen pracovni pfilezitosti, ale téz i anonymnéjsi
prostfedi. Nelegalni ekonomicti migranti pracuji v rdznych sektorech
ekonomiky, predevSim pak ve stavebnictvi (spiSe pomocné prace), zemeédelstvi/
lesnictvi, pohostinstvi/ubytovani, ve sluzbach v domacnosti a v nékterych
pramyslovych odvétvich (napi. zpracovatelském, textilnim ¢i potravinarském
prumyslu). Podminky, ve kterych nelegalni migranti ziji, jsou Casto velmi
Spatné. Mnohdy také dochazi k vykotistovani migranti jejich zaméstnavateli Ci
zprosttedkovateli prace (klienty).

Pravdépodobné existuje fada moznosti, jak se migrant mulZe ocitnout
v nelegalité. Naopak zpusobt, jak se z nelegality dostat, je podstatné méng.
V Ceské republice predevsim chybi jakakoliv moznost legalizace nelegalnich
migrantl skrze regularizacni proces, nebot’ tento nastroj migracni politiky zde
nebyl nikdy uplatnén.

Mezi hlavni zptsoby, jak imigrant spadne do nelegality, 1ze povazovat:

- prekroceni délky pobytu (platnosti) viza — zejména turistickych viz;

- poruSeni podminek udé¢leného pracovniho povoleni (napf. prace na jiném
misté, v jiné profesi, u jiného zaméstnavatele atd.);

- poruseni podminek vydaného zivnostenského opravnéni (nevykondvani
samotné vydélecné ¢innosti, “skryté zaméstnani”);

- vykonavani pracovni ¢innosti pii ¢ekani na udéleni ¢i pti zamitnuti udéleni
statutu azylanta;

- nerespektovani casovych lhit pro riizné administrativni tkony spojené
s imigra¢nim procesem — pfili§ narocné administrativni procedury.

Moznosti, jak se migrant mize dostat z nelegality, je velmi malo:

- podani zadosti o mezinarodni ochranu — této moznosti je hojné vyuzivano,
zejména kdyZ je nelegalni migrant zadrzen policii, vétSinou se vSak jedna o
neopodstatnéné zadosti, které jsou rychle zamitnuty, avSak migrant tak ziska
n¢jaky cas navic, nez je mu udéleno administrativni vyhosténi;

- obéti obchodu s lidmi mohou ziskat legalni statut, pokud svéd¢i v soudnich
procesech proti svym ,otrokafim™ — tato forma legalizace se ovSem
nevyskytuje Casto;



Hlavni
doporuceni/
navrhy
plynouci

z CLANDES-
TINO
reportu

- shatek s obéanem Ceské republiky — jde jen o omezenou moznost legalizace,
nebot’ cizinci musi predkladat policejni potvrzeni o opravnénosti jejich pobytu
v Ceské republice.

V Ceské republice neexistuje seriozni debata o nelegalni migraci. Pouze nékteré
aspekty nelegalni migrace se zacaly v poslednich letech objevovat ve vefejné
debaté. Odhady nelegalni migrace nehraji ve vetejné debaté vyraznou roli.
Zaroven vsak ani nejsou (zne)uzivany zadnou ze zajmovych skupin, coz je,
vzhledem k nizké kvalit¢ odhadi (a naslednému moznému vyznamnému
zkresleni reality na poli nelegalni migrace), pozitivni fakt.

Podobnou roli zastavaji odhady nelegalni migrace i v politice. Odhady doposud
nebyly zneuzity zZadnou politickou stranu k napadeni efektivity prace policie ¢i
vlady. Na druhou stranu vSak ani neni ze strany statniho aparatu piili§ Casto
referovano o oficialnich datech o nelegalni migraci (zadrZzené osoby), ktera
dlouhodobé ukazuji obrovsky pokles a jez by tak mohla byt prezentovana jako
znak ,,dobré prace* ¢eské policie. Naopak boj s nelegalni migraci nabyva v Case
na vyznamu a jsou pfijimana nova opatfeni k omezeni nelegalni migrace,
ackoliv dana oficialni data hovoii o vyrazném poklesu tohoto fenoménu. Lze se
tedy domnivat, ze oficialni data nejsou brana jako skutecny indikator realné
situace na poli nelegélni migrace, protoze pro¢ by byl utuzovan boj s nelegalni
migraci, jestlize by se nelegalni migrace v case skutecné tak rapidné
zmensSovala?

To, ze se v poslednich letech zvySuje politicky boj s nelegalni migraci (zejména
nékterych ministerstev), neni pouze vysledkem preference tohoto cile
predstaviteli EU, ale také toho, ze nelegdlni migranti se stavaji v Ceské
spoleénosti viditelngjsi. Ceské statni instituce se vice zalinaji zajimat o
,objektivni“ informace o daném fenoménu, zejména jsou zadany informace o
mechanismech nelegalni migrace a nelegalniho zameéstnavani cizinct.
Kwvalitativni 1 kvantitativni vyzkum daného fenoménu tak byl aktivovan
Castecné zvysSujici se (finan¢ni) podporou statu. Otazka objemu/velikosti
nelegalni migrace vSak prozatim zlistava nezodpovézena.

Sofistikovangjsi odhad poctu nelegalnich migranti, jenz by byl vytvofen na
zaklad¢ transparentni a podlozené metodiky, tak stale zlistava velkou vyzvou
pro védecké a vyzkumné kruhy. Zda se, Ze téma odhadti objemu nelegalni
migrace je vhodnym polem pro tzkou spolupraci statnich instituci, které
poskytuji finan¢ni zdroje, a vyzkumnikd, jezZ mohou na oplatku nabidnout
kvalitné provedeny vyzkum.
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